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Zalie nodokli un citi ekonomiskie instrumenti

Abstrakts

Sis pétijums sniedz aprekinus par aréjam izmaksam, kas saistitas ar gaisa piesarnojumu un
siltumnicefekta gazu emisijam, iidens piesarnojumu, atkritumu apstradi, Gdens trikumu un biologiskas
daudzveidibas samazinasanos ES, un to, cik liela mera §is izmaksas tiek internalizétas nodoklu un citos
ekonomikas instrumentos ES. Rezultati liecina, ka loti liela méra ES piesarnotajiem paslaik neliek
maksat. Tiek noveértéti dazadi iesp&jamie vides nodokli un citi ekonomiskie instrumenti, un tiek
prezentéti jaunas makroekonomiskas modeléSanas rezultati, kas liecina par $adu pasakumu plasaku
izmanto$anu, ar ienakumiem, kas tiek izmantoti darbaspéka nodoklu samazinasanai, un kas var pozitivi
ietekmét ES IKP, nodarbinatibu un realos majsaimniecibu ienakumus.

Riku kopums ieinteresétajam personam

Projekta ietvaros instrumentu kopums icinteresétajam personam tika izstradats, lai atbalstitu uz tirgu
balstitu instrumentu ievieSanu.

1Riku kopums ieinteresétajam personam https://ec.europa.eu/environment/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay en
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Saisinajumu saraksts ar

Austrija

BE Belgija BG Bulgarija
BSP biologiskais skabekla pieprasijums
BRIICS Brazilija, Krievija, Indija, Indon&zija, Kina, Dienvidafrika CH4

Metans
CO Oglekla monoksids CO2
Oglekla dioksids CY

Kipra
CZ Cehija DE Vacija DK
Danija
ECOFIN Eiropas finan$u ministru padome EE Igaunija
EVA Eiropas Vides agenttira EL Griekija
E-PRTR Eiropas piesarnojoso vielu un izme$u parneses registrs ES Spanija
ETS Emisiju tirdzniecibas sistema ES Eiropas
Savieniba
ES-27 27 ES dalibvalstis EUR eiro (valita)

FI Somija FR Francija
IKP Iekszemes kopprodukts SEG
Siltumnicefekta gaze(-s)
GIS geografiskas informacijas sistema GJ
Gigadzouls(i)
ha Hektars(i) HR Horvatija HU
Ungarija
HUF Ungarijas forints (valiita) IE Irija
IEA Starptautiskas energétikas agenturas RED
ripniecisko emisiju direktiva
SDO Starptautiska darba organizacija SVF
Starptautiskais valutas fonds
IT Ttalija
LT Lietuva LU Luksemburga LV
Latvija
MBT Mehaniska un biologiska apstrade MS dalibvalsts
MT Malta
N Slapeklis N20 slapekla oksids
NACE Saimniecisko darbibu statistiska klasifikacija Eiropas Kopiena NHs
NL Niderlande
NMVOC Nemetana gaistosie organiskie savienojumi NOx
Slapekla oksids
ESAO Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija P Fosfors
PAYT Maksa, kad izmet
PINES Vides datubazes politikas instrumenti PL Polija
PM Cietdalinas PM2,5 Sikas cietdalinas
NOP Noturigi organiskie piesarnotaji PT Portugale

11

Amonjaks



Zalie nodokli un citi ekonomiskie instrumenti

UBA Upes baseina apgabals RO

Rumanija

SE Zviedrija

SEK Zviedrijas krona (valiita) SI Slovénija
SK Slovakija

SOz Séra dioksids

STAN ESAO Strukturalas analizes datu baze UK Apvienota
Karaliste

ANO Apvienoto Naciju Organizacija

GOS Gaistosi organiskie savienojumi
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Kopsavilkums

Princips “piesarnotajs maksa”, ko ESAO pirmo reizi ieteica 1972. gada. un tas tika ieklauts ES Iiguma
kops 1987. gadas ir ES vides politikas pamata. Princips tiek ieviests, lai nodroSinatu, ka tiek mainita
piesarnojosa uzvediba vai, ja tas nenotiek, piesarnotaji kompenseé sabiedribai izmaksas, ko tie rada.
Vides nodokli un citi ekonomiskie instrumenti, pieméram, tirdzniecibas shémas, ir loti svarigi, lai So
principu Tstenotu.

Tomér, lai gan ES pastav daudzi $adi pasakumi, §is zinojums liecina — ka to nesen apstiprinaja
Eiropas Revizijas palatas - ka joprojam netiek izmantotas daudzas iesp€jas likt ES piesarnotajiem
maksat un ka stingraka principa “piesarnotajs maksa” piemérosana, ko isteno, parcelot nodoklus no
darbaspéka uz vidi, var art radit pozitivus makroeckonomiskos ieguvumus ES ekonomikai.

Vai ES piesarnotaji maksa?

Saja pétijuma apkopotas argjas vides izmaksu apléses, kas saistitas ar dazadam tautsaimniecibas
nozarém piecas jomas: gaisa piesarnojums un siltumnicefekta gazu emisijas (SEG), tdens
piesarnojums, atkritumu apstrade, Gdens trikums un biologiskas daudzveidibas samazinasanas. Péc
tam $Ts izmaksas salidzina ar ien€mumiem, kas giiti no $Tm ekonomikas nozarém, izmantojot nodoklus
un citus ekonomiskus instrumentus, lai paraditu to acimredzamo internalizacijas pakapi.

Rezultati skaidri parada, ka ES piesarnotajiem nav jamaksa pilniba — par visiem piesarnotajiem, visas
dalibvalstis un visas ekonomikas nozar€s. Vissp&cigakie pieradijumi ir gaisa piesarnojuma un SEG un
fidens piesarnojuma gadijuma, par kuriem ir pieejami labi dati gan par izmaksam, gan emisijam, bet
vairak lokaliz&ti pieradijumi par citiem vides kaitgjuma veidiem stasta to pasu.

E1. diagramma: Gaisa piesarnojuma un SEG izmaksu internalizacijas likmes visa ES

800,000

44%
700,000
600,000
500,000

400,000

Million €

300,000

200,000 127%

7% 26% 6% 24%
o i D -
. D D D =]

Energy Industry HouseholdsAgriculture Transport  Other Total

Hinternalised @Not internalised O Revenue exceeds costs

2ESAO (1972) Padomes ieteikums par pamatprincipiem attieciba uz vides politikas starptautiskajiem ekonomiskajiem aspektiem,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0102

3 Tagad Liguma par turpmako Eiropas Savienibu 198. pants

4Eiropas Revizijas palatas (2021) Tpasais zinojums 12/2021: Princips "Piesarnotajs maksa": Nekonsekventa piemérosana ES vides
politika un darbibas, https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=58811
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Ka paradits E1. diagramma, gaisa piesarnojuma un SEG argjas izmaksas visa ES sasniedz aptuveni 720
miljardus eiro gada — aptuveni 5 % no ES IKP, no kuriem tikai 44 % tiek internaliz&ti nodoklos vai
ekonomikas instrumentos visa ekonomika. Tom@r pastav lielas atkiribas gan starp ekonomikas
nozarém, gan starp dalibvalstim.

Jaatzimé, ka majsaimniecibas (kas $aja pétijuma ietver izmaksas un ienémumus, kas saistitas ar
sadzives transportlidzeklu degvielas izmantoSanu pasazieru transportlidzeklos) gan ES meroga, gan
lielakaja dala dalibvalstu iegulda ievérojami lielakus ienemumus saistiba ar to gaisa piesarnojumu un
SEG izmaksam, neka to dara tadas nozar€s ka ripnieciba, energétika vai lauksaimnieciba. Ka paradits
E2. attéla, internalizacijas raditaji visa ekonomika svarstas no 16 % Bulgarija lidz 91 % Zviedrija, bet
16 no 27 dalibvalstim raditaji ir zem 50 %.

90%
80%
70%

E2. diagramma: Gaisa piesarnojuma un SEG izmaksu internalizacijas likmes pa dalibvalstim
60%
50%

40%
30%
20%

()%) -_—
= %
=
w

Citas jomas, kuras tiek nodarits kaitéjums videi, internalizacijas likmes visa ES ir vél zemakas. Ka
paradits E3. diagramma, ES m&roga Gdens piesarnojuma izmaksu internalizacijas likmes sasniedz 16
% punktveida avotiem, kas saistiti ar majsaimniecibam un rtipniecibu, bet tas ir niecigs stacionarajiem
avotiem, kas saistiti ar lauksaimniecibas nozari, kas ir 1idz $im lielakais piesarnojuma avots.

IE

EL

ES

FR

HR

IT

LT —
LU O
HU ' ——
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PL  e—

cy
AT

oW
Lo

E3. diagramma: Udens piesarnojuma izmaksu internalizacijas likmes visa ES
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Atkritumu apstrades argjam izmaksam internalizacijas likmes ir mazakas par 1 % visa ES un mazakas
par 5 % lielakaja dala dalibvalstu (lai gan jaatzimé, ka Sie skaitli neietver ievérojamus ien€mumus
saistiba ar atkritumiem, kurus savac citi dalibnieki, nevis valstu valdibas). Tapat ka attieciba uz gaisa
piesarnojumu un SEG emisijam, majsaimniecibam ir visaugstakas atkritumu apsaimniekoSanas
internalizacijas likmes ES, neskatoties uz lielako ieguldijumu argjas izmaksas, kas licla méra ir saistitas
ar rlipniecibas nozari.

Aprekinus par Gidens trikumu un biologiskas daudzveidibas samazinasanos ir grutak iegt, jo tie ir
sarezgiti un ir loti specifiski vietai. Tomér $aja pétijuma noveértétie gadijumu pétijjumi liecina, ka ari
Sajas jomas internalizacijas likmes ir arkartigi zemas. Attieciba uz tidens trikumu més konstatéjam, ka
misu gadijumu izp€té internalizacijas likmes ir tikai 2-3 %, kas veido aptuveni 3—4 miljardus eiro
lielas argjas izmaksas, kuram $ajos piecos gadijumu izp&tes regionos vien nav noteiktas cenas. Tapat
novertétas eso$as meza maksas Eiropa ir ievérojami zemakas par literatira identificéto mezu
ekosistému pakalpojumu vertibu.

Gan $eit sniegtie izmaksu raditaji, gan internalizacijas likmes ir jauzskata par nepietickamu apl&si.
Nebija iespgjams iegilit izmaksu aprékinus par visiem piesarnotajiem un visiem ietekmes celiem.
Piemé@ram, ja visa ES nemtu véra tikai tdens trikuma un biologiskas daudzveidibas samazinasanas
argjas izmaksas, ir pamatoti pienemt, ka kopgjas vides izmaksas ievérojami parsniegtu 1 triljonu eiro
gada. No otras puses, miisu ienémumu aprékini dazos aspektos var parspilét to, cik daudz piesarnotaji
maksa, lai segtu §is izmaksas, jo dazos gadijumos nav iesp&jams nodalit lietoSanas maksas no
patiesiem argjas ietekmes nodokliem.

Ka ES dalibvalstis var nodrosinat, ka piesarnotaji maksa?

Ir skaidrs, ka ir iespgja stingrak piemérot principu, ka maksa piesarnotajs, paplasinot vides nodoklus un
citus ekonomiskos instrumentus ES. Daudzas ieinteresétas personas pédgjo desmit gadu laika ir
aicindjusas nodoklus parcelt no darbaspeka uz vidi, kas var€tu palidzet to sasniegt. Tap&c $aja petijuma
tika pétiti desmit dazadi nodoklu vai citu ekonomisko instrumentu veidi, kurus dalibvalstis var&tu
apsvert, lai palielinatu valsts ien@mumu dalu no vides nodokliem un citiem ekonomiskiem
instrumentiem, vienlaikus samazinot darbaspéka izmaksas.

Desmit instrumenti (kas neietvéra pasakumus SEG emisiju samazina$anai, kas ir plasi pétiti citur) ir
paraditi E4. diagramma. Tika noteikti katra §1 instrumenta galvenie raksturlielumi, pieméram, kas
maksa nodoklus, ka tiek noteiktas likmes, to atbalstam nepiecieSama regulativa infrastrukttira un ka
varétu izvairities no nepareiziem stimuliem, ka arT tika noteikti reali pieméri. Tie ir paredzeti ka
sakumpunkts dalibvalstim, tuvojoties vides nodoklu reformai.

E4. diagramma: Pétijuma pétiti vides nodokli un citi ekonomiskie instrumenti

Gaisa piesarnojums (NOx, PM2,5,  NOx nodoklis Nodoklis
NH3)

Nodoklis par iek$§zemes biomasas dedzinasanu Nodoklis

Tirgojamas lopkopibas tiesibas attieciba uz NH3  Tirdzniecibas

emisiiam shéma
Udens piesarnojums (N, P, BSP) Pesticidu nodoklis Nodoklis
Slapekla méslojuma nodeva Nodoklis
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Maksa par notektideniem Nodoklis
Udens triikums Argjo faktoru cenu noteiksana Nodoklis
Ierobezosana un tirdznieciba Tirdzniecibas
<héma
Atkritumi Poligonu un sadedzinasanas nodoklis Nodoklis
Maksa, kad izmet Nodoklis
Dzgrienu taras nodoklis Nodoklis
Biologiska daudzveidiba Uz tirgu pamatota kompensacija Tirdzniecibas
<héma
Meza cirSanas maksa Nodoklis
Intensivas lopkopibas maksa Nodoklis
Kidras nodoklis Nodoklis

Pétfjuma tika izmantota ekonometriska model&sana, lai novertétu $adu nodoklu un ekonomisko
instrumentu ievieSanas ES dalibvalstis makroekonomisko ietekmi.

Visos model€tajos scenarijos tika paradits, ka iep€mumu izmantoSana ir galvenais makroekonomisko
rezultatu virzitajspeks. Kopuma, ja ieneémumus izmanto valsts parada atmaksai, IKP, nodarbinatiba un
realie majsaimniecibu ienakumi tiek negativi ietekméti. Tomér, ja iep€mumus izmanto ienakuma
nodokla samazinasanai, IKP, nodarbinatiba un realie majsaimniecibu ienakumi visa ienakumu sadalé
pieaug, lai gan dazos gadijumos realie ienakumi var palielinaties nedaudz vairak majsaimniecibas ar
augstakiem neka zemakiem ienakumiem.

Sie atklajumi ir apstiprinati stilizéta ES méroga scenarija, kura visas dalibvalstis tiek ieviests desmit
nodoklu un ekonomisko instrumentu grozs, kur iendmumi tiek izmantoti darbaspéka nodoklu
samazinasanai, lai sniegtu noradi par ietekmes apméru un virzienu ES ekonomika. Kopuma rezultati
liecina, ka $ads instrumentu “piesarnotdjs maksa” portfelis apvienojuma ar ienakuma nodokla
samazinaSanu varétu pozitivi ietekmét IKP, nodarbinatibu un majsaimniecibu ienakumus ES
ekonomika kopuma.

Visa ES simulétais pasakumu portfelis 1idz 2030. gadam piesaista aptuveni 30 miljardus eiro gada.
Izmantojot $o ien€mumu summu, lai samazinatu ienakuma nodokli, tiek radita neto pozitiva IKP
ietekme 35 miljardu eiro apméra, kompensgjot sakotngjo vides nodoklu negativo ietekmi un radot
140 000 papildu darbavietu. Tiek prognozéts, ka lidz 2030. gadam ES IKP biis aptuveni par 0,2%
lielaks neka IKP bazes scenarija (uznéméejdarbibas ka parasti prognozes bez papildu vides nodokliem
taja pasa gada), un nodarbinatiba biis par aptuveni 0,1% augstaka.

Ka paradits ES. diagramma, starp dalibvalstim tome@r ir verojamas zinamas atskiribas, proti, IKP
pieaugums Iidz 2030. gadam svarstas no 0 % dazas dalibvalstis I1dz 1,7 % Latvija, un ietekme uz
nodarbinatibu svarstas no 0,2 % krituma Irija Iidz 0,5 % pieaugumam. Igaunija.
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E5. diagramma: Stiliz&ta 10 vides nodoklu un citu ekonomisko instrumentu groza ietekme uz izaugsmi un nodarbinatibu visa ES

2025 (GDP) 2030 (GDP) 2025 (Employment) 2030 (Employment)
Estonia (EE)
Latvia (LV)
Lithuania (LT)
Cyprus (CY)
Poland (PL)
Czech Rep. (C2)
Greece (EL)
Slovenia (SI)
Hungary (HU)
Malta (MT)
Romania (RO)
Croatia (HR)
Bulgaria (BG)
Finland (FI)
Luxembourg (LU)
Ireland (IE)
Austria (AT)
Portugal (PT)
France (FR)
Denmark (DK)
Spain (ES)
EU27 B o2 B o2 |o1% 0.1%
Slovakia (SK)
Sweden (SE)
Italy (IT)
Netherlands (NL)
Germany (DE)
Belgium (BE)

Ka paradits E6. diagramma, visas ienakumu grupas visas dalibvalstis pieaug realie ienakumi, lai gan
sadalfjuma ietekme dazadas dalibvalstis zinama méra atskiras:

Dazas dalibvalstis, tostarp Somija, Griekija, Portugale, Austrija, Luksemburga, Danija un
Vacija, pieméram, ietekme ir nedaudz progres€josa, un zemakas ienakumu kvintiles realie
ienakumi palielinas par lielaku proporciju neka augstaka ienakumu kvintiles ienakumi;

Dazas dalibvalstis, tostarp Bulgarija, Cehija, Lietuva, Francija un Italija, augstakajas un
zemakajas ienakumu kvintil€s vérojams lidzvertigs proporcionals ienakumu pieaugums;

Tomér dazas valstis, tostarp Igaunija, Latvija, Slovénija, Ungarija un Polija, ietekme ir
nedaudz regresiva, zemakas ienakumu kvintiles ienakumiem pieaugot par mazaku proporciju
neka augstakas ienakumu kvintiles ienakumiem.

Tomér vispargja aina ir tada, ka atSkiribas nav izteiktas, un tas, vai vides nodokli ir progresivi vai
regresivi, liela méra bis atkarigs no instrumenta uzbiives, tostarp, piemeram, no ta, cik liela méra
ienakuma nodokla samazinajumi vai citas ien€émumu otrreiz€jas izmantoSanas iesp&jas ir verstas uz
mazak ienakumu guvegjiem.
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E6. diagramma: Stiliz&ta 10 vides nodoklu un citu ekonomisko instrumentu groza ietekme uz realajiem ienakumiem visa ES

All First

households quintile

Estonia (EE)
Latvia (LV)
Cyprus (CY)
Bulgaria (BG)
Slovenia (SI)
Hungary (HU)
Czech Rep. (C2)
Lithuania (LT)
Finland (FI)
Malta (MT)
Poland (PL)
Romania (RO)
Slovakia (SK)
Greece (EL)
Portugal (PT)
Austria (AT)
Luxembourg (LU)
Ireland (IE)
Sweden (SE)
Spain (ES)

EU27 J o3 Joax

Denmark (DK)
Netherlands (NL)
Germany (DE)
Belgium (BE)
France (FR)

Italy (IT)

*Data for HR not available

Ir iespgjams ar1 simulét nodoklu portfeli. Aptuveni 30 miljardi eiro, ko vini iekasé (2030. gada),
salidzina ar 325 miljardiem eiro, kas paslaik tiek iegiiti no vides nodokliem, un saskana ar scenariju
vides nodokli tiktu palielinati tikai no kop€jiem nodoklu ieneémumiem no 6% lidz 6,5%, kas ir daudz
mazak neka 10%, ka ierosinats Eiropas Komisijas 2011. gada resursu efektivitates celvedis - un
joprojam atstatu ievérojamu dalu no argjam vides izmaksam nenoteiktas. Tomer tas atspogulo dizaina
izveli sakotng&ji noteikt instrumentu likmes salidzinosi zema Iimeni, ko velak varétu palielinat laika

gaita, un §1 pieeja

5 Celvedis uz resursu zina efektivu Eiropu. COM (2011) 571 galiga redakcija.

Second
quintile

Third
quintile

Josx

Fourth
quintile

Jo3%

Fifth
quintile

Jo3%

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0571 /com_com(2011)0571_en.pdf
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ir svarigs efektivas vides nodoklu reformas elementss. Var pienemt, ka lielaku paku makroekonomiska
ietekme, iesp&jams, pieaugtu proporcionali, lai gan tas biitu sikak japeta.

Kopuma $is pétijums parada, ka piesarnojuma un cita veida videi nodarita kaitéjuma argjas izmaksas ir
ieverojamas, veidojot ieverojamu slogu sabiedribai ES. Lai gan dazadas ekonomikas nozares un
dalibvalstis pastav zinamas atskiribas, piesarnotaji joprojam liela méra nemaksa §Ts izmaksas. Visa ES
pastav daudzi pieméri ekonomiskiem instrumentiem, kas maksa piesarnotajs, no kuriem var izdarit
secinajumus, un §1 p&tijuma model&Sana liecina, ka to plasaks pielietojums, ja tas ir riipigi izstradats ka
dala no nodoklu sloga parejas no darbaspeka uz vidi, var rada arT pozitivus makroekonomiskus
ieguvumus.

Sobrid aprit tiesi desmit gadi kop§ Eiropas Komisijas aicinajuma palielinat valsts ienémumu dalu no
vides nodokliem. Sis zinojums un tam pievienotais ES piesarnotajs maksa tie$saistes riku komplekts
sniedz papildu pieradijumus tam, ka ES valdibam ir atkartoti jaapnemas istenot vides nodoklu reformu
darba kartibu un visa ES istenot principu, ka maksa piesarnotajs.

6 Skatiet, pieméram: https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/48164926.pdf
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1. levads

Piesarnojums ir saistits ar izmaksu radiSanu treSajam personam, kas var izpausties dazados veidos.
Piem@ram, gaisa piesarnojums var izraisit cilvéku slimibas, kuru d€l nepiecieSsama veselibas apriipe, un
saisinat vai pasliktinat dzives ilgumu. Princips “piesarnotajs maksa”, ko ESAO pirmo reizi ieteica
1972. gada: un tas tika ieklauts ES liguma kop§ 1987. gadas .ir ES vides politikas pamata. Principa
piem@roSanas mérkis ir nodroSinat piesarnojosas uzvedibas izmainu vai, ja tas nenotiek, piesarnotaji
kompense sabiedribai izmaksas, ko tie rada.

Jau sen ir atzits, ka nodokliem un citiem uz tirgu balstitiem vai ekonomiskiem instrumentiem,
piem@ram, tirdzniecibas sh€mam, ir nozime principa “piesarnotajs maksa” ieviesana. Nodokli var biit
lidzeklis, lai palielinatu valsts ienémumus, lai kompensStu sabiedribai piesarnojuma raditos
zaud€jumus, ka ari lidzeklis, lai attur&tu no $T kaitéjuma raSanas. Citi uz tirgu balstiti instrumenti — lai
gan ne vienmer palielina iene@mumus — var arT nodrosinat, ka piesarnojosas darbibas rada izmaksas
piesarnotajam.

Sadu nodoklu, nodevu un citu ekonomisko instrumentu izmanto$ana ES aizsakas gadu desmitiem sena
pagatné. Pieméram, degvielas akcizes nodokli dazas Eiropas valstis pastav kops 20. gadsimta sakumatn
Zviedrijas nodoklis par slapekla oksidu emisijam pirmo reizi tika ieviests pirms aptuveni trisdesmit
gadiem; savukart ES limeni siltumnicefekta gazu emisiju tirdzniecibas sistéma (ETS) tika ieviesta
2005. gada. Tomer $adi pasakumi joprojam netiek pietickami izmantoti. Ka nesen apstiprinaja Eiropas
Revizijas palatasun, ka liecina §T zinojuma analize, daudzas iesp&jas tiek palaistas garam, lai liktu ES
piesarnotajiem maksat.

Eiropas Komisijas 2011. gada resursu efektivitates celvedisio atzim&ja, ka dazas dalibvalstis vides
nodoklos iekasgja vairak neka 10 % no saviem ienémumiem, un ierosinaja lidz 2020. gadam butiski
pariet no darbaspéka nodokliem uz mazak kroplojosiem vides nodokliem. Sis parmainas nenotika:
2020. gada vides nodokli veidoja tikai 5,9 % no visiem dalibvalstu ien@mumiem no nodokliem un
socialajam iemaksam.11. No tiem vairak neka tris ceturtdalas bija nodokli par energiju, bet tikai dala
bija nodokli par piesarnojumu vai resursu izmanto$anu.z, ar lielam atskiribam dazadas dalibvalstis.

Peédgjas desmitgades laika daudzas ieinteresétas personas ir piebalsojusas aicindjumam veikt vides
nodoklu reformu. Pieméram:

[1  Eiropas Vides agenttira 2012. gada pazinoja, ka Eiropas valdibas varétu “vienlaikus
samazinat ienakuma nodokli, palielinat inovacijas un samazinat piesarnojumu

7ESAO (1972) Padomes ieteikums par pamatprincipiem attieciba uz vides politikas starptautiskajiem ekonomiskajiem aspektiem,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0102

8 Tagad Liguma par turpmako Eiropas Savienibu 198. pants

9 Eiropas Revizijas palatas (2021) ipasais zinojums 12/2021: Princips "Piesarnotajs maksa": Nekonsekventa piemérosana ES vides
politika un darbibas, https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=58811

10 Celvedis uz resursu zina efektivu Eiropu. COM (2011) 571 galiga redakcija.
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com com(2011)0571 /com_com(2011)0571_en.pdf

1 Avots: Eurostat vides nodoklu statistika, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Environmental_tax_statistics

12 Eurostat vides nodoklu definicija ietver Getras galvenas kategorijas: energija (tostarp degviela transportam), transports (iznemot
degvielu transportam), piesarnojums (tostarp, pieméram, emisijas gaisa un tident, pesticidi, méslojums, atkritumi un troksnis) un resursi
(tostarp udens ieguve). , kokmateriali, medibas/makskeréSana, izejvielu ieguve un zemes izmantoSanas maina). Skatit:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/env_ac_tax_esms.htm
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ievieSot mérktiecigus vides nodoklus un novirzot ienémumus atpakal ekonomika”. s

ESAO 2020. gada emuara ieraksta noradija, ka "labi izstradata nodoklu politika pastiprina
zalos stimulus un papildus saskano tradicionalas stimuléSanas formas ar dekarbonizacijas
merkiem” .1

2021. gada marta Eiropas Arodbiedribu kongress aicinaja ieviest Eiropas meéroga oglekla
nodokli ka dalu no paketes ar regul§oSiem un citiem pasakumiem klimata krizes
parvarésanai.

[ Komisijas 2021. gada pazinojuma par uznéméjdarbibas aplikSanu ar nodokliem 21st
ggadsimtam ir atzits: “Nodoklu sisteéma, kas atbalsta zalo pareju, biis butisks instruments, lai
sasniegtu Eiropas zala kursa mérkus. Nodoklu pasakumiem bis jaiet roku roka ar citiem vides
cenu noteikSanas instrumentiem, ka arT regul&josiem pasakumiem, vienlaikus pienacigi nemot
vera sadales ietekmi, lai nodroSinatu taisnigu pareju.is

1 Komisars un prick§sédetaja vietnicks Dombrovskis naca klaja ar pazinojumu péc 2021. gada
maija neformalas Eiropas FinanSu ministru padomes (ECOFIN), kura vins zinoja par Padomes
vienoSanos, ka zalie nodokli var “veicinat ilgtsp&jigu resursu izmantoSanu, samazinat
atkritumus un piesarnojumu, nodrosinat ekonomisko, socialo jomu. un veselibas pabalstus, ka
arT palidzet paplasinat nodoklu bazi un veicinat pareju no darbaspéka nodokliem”.

(] Pavisam nesen Eiropas Revizijas palatas 2021. gada jilija zinojuma tika paustas bazas, ka
principu “piesarnotajs maksa” nekonsekventi pieméro visas ES vides politikas, tadgjadi dazas
no izmaksam, ko rada piesarnojums sedz nodoklu maksatajs, nevis piesarnotajs.

Sa zinojuma mérkis ir sniegt jaunus pieradijumus tam, ka dalibvalstis plasak izmanto vides nodoklus
un citus ekonomiskus instrumentus. 2. un 3. sadala ir sniegts dazadu tautsaimniecibas nozaru dazada
veida piesarnojuma radito izmaksu monetaro aprékinu salidzinajums ar vides nodokliem vai maksam,
ko maksa §is nozares. 4. iedala ir pétita virkne eso$o (un dazu potenciali jaunu) nodoklu, ko
dalibvalstis varétu izmantot, lai noverstu atskiribu, ka arT citi instrumenti, ko var izmantot, lai stiprinatu
cenu signalus, ar kuriem saskaras piesarnotaji. Visbeidzot, 5. sadala ir aprakstiti makroekonomiskas
model&Sanas rezultati, lai paraditu, ka pareja no darbaspéka nodokliem uz vides nodoklu paketi naktu
par labu IKP, darbavietam un realajiem majsaimniecibu ienakumiem.

Papildus $im zinojumam un pamatojoties uz pieradijumiem, kas savakti par esosajiem instrumentiem,
ir izstradats tieSsaistes riku komplekts ieinteres€tajam personam. Riku komplekta mérkis ir atbalstit
informacijas izplatiSanu par ekonomikas instrumentiem plasaka ieinteres€to personu loka

13 EVA (2012) Vides nodoklu reforma: iedzivotaju ienakumu palielina$ana un inovaciju veicinasana,
https://www.eea.europa.eu/highlights/environmental-tax-reform-increasing-individual

14 ESAO (2020) Zala budzeta veidosana un nodoklu politikas instrumenti, lai atbalstitu zalo atveselo$anos,
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/green-budgeting-and-tax-policy-tools-to-support-a-green-recovery-bd02ea23/

15 Komisijas pazinojums Eiropas Parfamentam un Padomei par uznémgjdarbibas aplikSanu ar nodokliem 21. gadsimta, COM/2021/251
galiga redakcija, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0251&0id=1625583714130

16 Izpilddirektora vietnicka Valda Dombrovska uzruna ECOFIN preses konference 2021. gada 21. maija,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_21 2641

17 ERP (2021) ipasais zinojums. Princips "Piesarnotajs maksa": Nnekonsekventa pieméro$ana ES vides politika un darbibas,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays principle EN.pdf
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likt piesarnotajiem maksat ES. P&tfjuma rezultati tiks izmantoti ari Eiropas Komisijas vadosaja
iniciativa par ekologiskiem nodokliemss, ar kuru palidzibu dalibvalstis var pieprasit tehnisku atbalstu,
lai padaritu savu budzetu videi nekaitigaku un piemérotu principu, ka maksa piesarnotajs, veicot vides
fiskalas reformas.

.. Darbibas joma un metodologiskas pieejas

Sis ir Eiropas Komisijas uzdevuma veikta un Eiropas Parlamenta finanséta pétijuma gala zinojums:s
lai novertetu, cik liela méra piesarnotaji ES maksa par piesarnojuma vai videi nodarita kaitgjuma
argjam izmaksam, un izpéetit iespgjas, ka palielinat ekonomisko instrumentu apjomu, lai piesarnotaji
maksatu. Zinojuma galvena uzmaniba pieversta pieciem vides izmaksu veidiem, kas saistiti ar:

Gaisa piesarnojums un siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas;
71 Udens piesarnojums;
Atkritumu apsaimniekoSana;

(1 Udens trikums; un

[l Biologiskas daudzveidibas samazinasanas.

Zinojuma aplakoti tikai veidi, ka likt piesarnotdjiem maksat vairak par izmaksam, ko tie rada
sabiedribai, — taja nav apliikots gadijums, kad jaatce] videi kaitigas subsidijas, kas ir atseviska darba
plisma, ko finansé Eiropas Parlaments.»Saja zinojuma ir apkopots pétfjuma grupas paveiktais darbs
tris galvenajos posmos, ka noradits talak.

1.1.1. Argjo vides izmaksu novértésana

Pirmkart, p&tijuma tika pétitas argjas vides izmaksas piecas ieprick§ minétajas tematiskajas jomas. Ta
vieta, lai izveidotu jaunas izmaksu apl€ses, pétijums balstijas uz literatiras apskatiem, lai iegiitu
izmaksu aprékinus par vienu vienibu, izmantojot dazadas metodologiskas pieejas, kas piemérotas
katrai tematiskajai jomai un piesarnotaja veidam.

Ietekmes celu literatiira tika izmantota, lai noteiktu izmaksu uz vienibu apl€ses gaisa piesarnojumam
(kas tika izmantotas ari atkritumu apsaimniekoSanas ar&o izmaksu aprékinasanai) un udens
piesarnojumam, izmantojot vértibas nodoSanas metodes, lai nodroSinatu dalibvalstim specifiskas
apleses.

Ar gaisa piesarnojumu saistitas atkritumu apsaimniekosanas izmaksas tika papildinatas ar aprékiniem
par poligona nelidzenuma izmaksam, izmantojot hedoniskas cenu noteikSanas metodes. SEG emisiju
izmaksu aprékini tika balstiti uz literatiiru par samazinasanas izmaksam, nemot vera ar klimatu saistito
izmaksu globalo un ilgtermina raksturu un lielo neskaidribu par to.

Dalibvalstu un ES méroga kopgjo izmaksu aprekini $ajas jomas tika iegiti, reizinot apléses par vienibu
ar datiem par emisijam gaisa un tdeni no Eurostat un citam attiecigajam datubazém. Izmantotas
Eurostat gaisa piesarnojuma un SEG emisiju datu kopas var tikt sadalitas atbilstosi NACE 2. red.
tautsaimniecibas nozaru klasifikacijai,

18 Skat https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/b1-greening_taxes.pdf

19 Eiropas Komisijas ligums 07.027745/2019/801533/SER/ENV.F.1. Mérku karté$ana vides nodoklu un budZeta reformas joma: Vides
argjo izmaksu internalizacija, ko finansé no Eiropas Parlamenta PA 09 18 01: SagatavoSanas darbiba — Veiktspgjas palielinasana
programmu izstradei un mérku noteik$anai vides nodoklu un budzeta reformas joma.

20PA 09 18 01 - 07 02 77 45: Sagatavosanas darbiba — darbibas jaudas palielinasana programmu izstradei un mérku noteiksanai vides
nodoklu un budzeta reformas joma: VKS
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Pamatojoties uz to, tika veikta izmaksu vienkarSota nozaru sadalisana starp majsaimniecibam,
rupniecibu, energétiku, transportu, lauksaimniecibu un citam nozarém (sikaku informaciju sk. 3.1.
sadala).

Ir verts atzimet, ka Saja petijuma gaisa piesarnojums un siltumnicefekta gazu emisijas no pasazieru
transportlidzeklu personigas lietoSanas (un, paplasinot, nodokli, kas saistiti ar vieglo transportlidzeklu
degvielas patérinu) ir iedaliti majsaimniecibu, nevis transporta sektora. Attieciba uz atkritumu
apsaimniekoSanu “transporta” nozare ir apvienota ar ‘“citu” nozari, nemot vera tas nenozimigo
ieguldijumu atkritumos.

Lidziga nozaru sadale tika veikta attieciba uz Gdens piesarnojumu, kur rezultati ir sadaliti punktveida
avotos (attieciba uz majsaimniecibam un ripniecibu, kas $aja gadijuma ietver energiju) un stacionaros
avotos, proti, lauksaimnieciba. Citas nozares, tostarp transports, Seit netika nemtas véra, nemot véra to
nenozimigo ieguldijumu Gidens piesarnoS$ana.

Nemot véra to sarezgitibu un ar&jo izmaksu loti specifisko raksturu, dens trikuma un biologiskas
daudzveidibas samazinaSanas izmaksu apléses tika veiktas, izmantojot gadijumu izpéti, izmantojot
ekosistému vert€sanas pieejas, Sajas pieejas koncentrgjoties uz ekosisttmu pakalpojumiem, ko
nodrosina tikai mezi. Tap&c $ajas jomas nav veiktas ES méroga vai nozaru izmaksu apléses.

Sikaka informacija par konkrétajam metodém un galvenajiem konstatéjumiem saistiba ar argjam
izmaksam katra joma ir sniegta 2. sadala un zinojuma pielikumos.

1.1.2. Vides izmaksu internalizacijas likmju noveértésana
P&tfjums aptvéra arT nodoklus un citus ekonomiskus instrumentus, kurus var apsvert, lai risinatu argjas

izmaksas saistiba ar piecam tematiskajam jomam, ka aprakstits turpmak 1. lodzina, lai novertétu argjo
vides izmaksu acimredzamo internalizacijas pakapi nodoklu un citu ekonomikas instrument jomas ES.
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1. lodzing: ST pé&tijuma ietvaros apliikotie ekonomiskie instrumenti

Nodokli: Obligatie maksajumi, ko valdibas ickasé no nodoklu bazém, kuras tick uzskatitas par
Ipasi svarigdm, pieméram, atkritumu radiSana, piesarnojums vai resursu izmantosana. Tie ir
neatlidzinami tada nozimé, ka prieksrocibas, ko valdiba nodrosina nodoklu maksatajiem, parasti
nav proporcionalas vinu maksajumiem.21;

Citas lietotaja maksas un nodevas: Obligatie maksajumi valdibai/citam iestadém apmaina pret
noteiktu pakalpojumu (pieméram, udens apgade, atkritumu apsaimniekoSana), piekluvi
resursiem (pieméram, zemes izmantoSana, zivsaimnieciba) vai izmaksam (pieméram,
emisijas/piesarnojums, atkritumu radi$ana). Tie ir paredzeti, lai dalgji vai pilniba segtu noteiktas
izmaksas2z;

Nodeva: Termins nodeva ir nodokla un liectoSanas maksas hibrids, kura pamata ir princips
“piesarnotajs maksa” (vacu valoda Abgaben, fran¢u valoda redevances, holandie$u valoda
heffingen, danu valoda afgifter utt.). Kolektivie pabalsti tiek nodro$inati (samazinatas argjas

izmaksas), tacu tie ne vienmgr ir proporcionali veiktajam maksajumam;
Tirgojamas atlaujas/kvotas resursu piesarnosanai vai izmantoSanaizs;

Depozita atmaksas shémas, lai palielinatu parstradi, mudinot cilvékus atgriezt dz&rienu taras vai
citus parstradajamus priekSmetus; un

Kompensacijas shémas, kas liek tiem, kas kaitg videi, segt izmaksas, maksajot par kaut ko citu.

NB Atskiriba starp nodokliem, maksam un nodevam ne vienmér ir skaidri noteikta; nodoklis, kas
balstits uz izméritajam emisijam, biezi tiek aprakstits ka maksazs, un dazadas valstis var izmantot
dazadus terminus, lai aprakstitu lidzigus instrumentus, vai pat lietot tos ka sinonimus.

Citi ekonomiskie instrumenti, kas neietilpst Saja p&tijuma, ietver subsidijas, dotacijas un riska
nodo$anas mehanismus, pieméram, vides atbildibas rezimus.

Iendmumi no esosajiem instrumentiem galvenokart tika iegfiti no Eurostat datu kopas par vides
nodokliemss, un to papildina ESAO PINES datubaze: un ekspertu ieguldijums no pétfjuma grupas.
Iene@mumus no dazadiem instrumentiem izp&tes grupa sadalija vienai no piecam pétijuma novertétajam
témam un sadalija pa nozarém, izmantojot NACE 2. red. klasifikaciju, lai nodro$inatu atbilstibu
nozarém, kas noteiktas argjo izmaksu aplésés.

21 Pamatojoties uz ESAO (2001) Vides nodokli ESAO valstis: Jautdjumi un stratégijas. Parize, ESAO (2013) Klimats un ogleklis — cenu
un politikas saskanosana, Vides politikas dokuments, 2013. gada oktobris, Nr. 1, http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5k3z11hjg6r7.pdf?expires=1400775606&id= id&accname=guest&checksum=DE75F73C541
AT7C2833BF91064B683C47

22 Pamatojoties uz Eiropas Vides agentiras (2005) Uz tirgu balstiti instrumenti vides politika Eiropa (Market Based Instruments in
Environmental Policy in Europe). EVA Tehniskais zinojums Nr. 8/2005. ISBN 92-9167-782-5,
https://www.eea.europa.eu/publications/technical_report_2005_8

23J.E. Milns un M.S. Andersens (2012) Vides nodoklu pé&tijumu rokasgramata, Edvards Elgars.
24 Barde, ..un Owens, J. (1993) Nodoklu apzalumosana. ESAO novérotajs (OECD Observer), sgj. a, 1993. gads

25 Eurostat, nodoklu iengmumu statistika, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics

26 ESAO, datubaze par politikas instrumentiem vides joma PINE datu bazes portals, https://pinedatabase.oecd.org/
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Tas lava aprekinat iendmumu no ekonomiskajiem instrumentiem attiecibu pret argjam izmaksam
saisttba ar gaisa piesarnojumu un SEG emisijam, Gdens piesarnojumu un atkritumu apstradi ES,
dalibvalstu un nozaru limeni p&c $adas formulas:

kur sufiksi i, j un k apzZimé attiecigi sektoru, DV un vides tmu. |—‘:|

Més to dévéjam par Skietamo internalizacijas pakapi, nemot véra metodologiskos ierobezojumus, kas
apkopoti turpmak, un nemot vera to, ka Sie ir aprékini par to, ka kopgjie nodoklu ien€mumi ir saistiti ar
kopgjo kaitéjumu videi, nenemot véra nodoklu robezlikmes un robezizmaksas par kait€jumu, ka ari to,
kur§ dalibnieks maksa nodokli. Tap&c tas ne vienmér nozimé, ka pat 100 % Skietama internalizacijas
pakape nozimé, ka visiem piesarpotajiem (pat konkréta nozar€) tiek sniegts atbilstoss cenas signals.
Tomer apléstas likmes sniedz vienkarSu un skaidru noradi par to, cik liela méra piesarnotaji maksa par
kaitgjumu videi konkrétas nozar€s un dalibvalstis.

Ta vieta ddens trikuma un biologiskas daudzveidibas samazinasanas internalizacijas likmes
(pamatojoties tikai uz meZu sniegtajiem ekosistému pakalpojumiem) tika aprékinatas tikai izvertetajam
gadijumu izpétém. Katra gadijuma tika meginats aplést kop€jos ien€mumus no identific€tajiem
instrumentiem gadijuma izp&tes regiona, kas péc tam tika salidzinati ar pieejamajam iesp&jamo argjo
izmaksu apl€sém, lai izdaritu vispargjus secinajumus par internalizacijas apjomu §ajos regionos un visa
ES.

Sikaka informacija par metodi un galvenajiem konstatéjumiem saistiba ar internalizacijas likmju
novértésanu ir sniegta 3. sadala un zinojuma pielikumos.

1.1.3. Novertet iesp€jas paplasinat "piesarnotajs maksa™ instrumentus

P&tijuma tika arT analiz&tas galvenas konstrukcijas iezimes, iesp&jama ietekme, stipras un vajas puses
un IstenoSanas izaicinajumi, kas saistiti ar vairakiem ES dalibvalstis (un dazos gadijumos arpus tam)
jau ieviestiem ekonomikas instrumentiem, ka ari daziem papildu instrumentiem, kas varétu atbalstit ES
vides acquis ievie$anu. Tomér analizé nebija ieklauti pasakumi, kas biitu pasi izstradati, lai novérstu
SEG, kas ir plasi pétiti citos zinojumos. Analizes kopsavilkums ir sniegts 4. sadala.

Pamatojoties uz So analizi, tika izstradati scenariji makroekonomiskas ietekmes ekonometriskai
modelé$anai, ko rada dazadi ekonomiskie instrumenti, kuru mérkis ir likt piesarnotdjam maksat.
Instrumentiem un dalibvalstim specifiskie scenariji tika papildinati ar stilizétu ES m&roga scenariju,
kura pamata ir desmit instrumentu pakete, kas aptver piecas §T pétijuma tematiskas jomas un ko
pieméro visa ES, lai sniegtu plasu noradi par ietekmes uz IKP virzienu un apjomu, nodarbinatibu,
realiem majsaimniecibu ienakumiem un tirdzniecibu.

Sikaka informacija par model&$anas pieeju, scenarijiem un galvenajiem rezultatiem ir sniegta 5. sadala
un 6. pielikuma.

1.1.4. Metodologiskie ierobeZzojumi

Ir svarigi atzimét dazus pétijuma metodologijas ierobezojumus.

Pirmkart, ar&jo izmaksu analize ir dalgja. Vides izmaksas paSas par sevi ir tikai visu argjo izmaksu
apakskopa. Piemé&ram, transporta nozaré izmaksas, kas saistitas ar negadijumiem,
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sastrégumiem (laika zudums) un troksni ari tiek uzskatitas par argjam izmaksams. Tapéc ir svarigi
atzimét, ka $aja petjjuma sniegtads internalizacijas pakapes attiecas tikai uz vides izmaksam. Tas
nozimé, ka pat tad, ja Skietama internalizacijas pakape ir uzradita ka 100 %, tas nenozimg, ka ir segtas
visas argjas izmaksas.

Turklat nav bijis iesp&jams novertet visas vides izmaksas. Neviena no tematiskajam jomam potenciali
nozimiga ietekme nav ieklauta. Pieméram, gaisa piesarnojuma izmaksu aprékinos nav icklautas visas
toksiskas vielas; idens piesarnojuma izmaksas neatspogulo dazus svarigus ietekmes celus, tostarp,
piem@ram, uz zivim; atkritumu apstrades apl€s€s nav atspogulotas augsnes piesarnojuma izmaksas; un
biologiskas daudzveidibas izmaksas ir ierobeZotas tikai ar mezu noveértejumu. Alternativas metodes
SEG emisiju izmaksu noteikSanai var radit ieverojami augstakas apléses, neka Seit izmantotas.z
Tapec Seit sniegtas izmaksu apléses neapsaubami jauzskata par konservativam.

Attieciba uz iep€émumiem N0 “piesarnotajs maksa" ekonomiskajiem instrumentiem, iesp&jams, ka
vismaz dazi attiecigie instrumenti ir izlaisti, neskatoties uz miisu centieniem papildinat trikumus
galvenajas izmantotajas datubazés ar ekspertu ieguldijumu. Un, ka aprakstits iepriek$, tas ir
ierobezojums, ka més nevaram paradit ekonomisku instrumentu “piesarnotajs maksa” piemérosanas
jégu attieciba uz konkrétiem nozares dalibniekiem, kuri biis paklauti cenu signalam. Dazos gadijumos
arT nav bijis iesp&jams noskirt ienémumus, kas ir tiesi saistiti ar argjo ietekmi uz vidi, pretstata cita
veida argjiem faktoriem, kas var nozimét lielaku vides izmaksu internalizacijas likmi.

Jaievéro dazadi ierobezojumi ari attieciba uz model€Sanas rezultatiem, tapat ka visiem modelésanas
uzdevumiem, kas sikak aprakstiti 5. sadala un 6. pielikuma. Lidz ar to model&Sanas rezultati ir
jainterpret€ ka tadi, kas norada uz iesp&jamas makroekonomiskas ietekmes virzienu un lielumu, un tie
ir jutigi pret konkréta scenarija raksturlielumu izvelem.

27 CE Delft (2019) Rokasgramata par transporta argjam izmaksam, https://cedelft.eu/publications/handbook-on-the-external-costs-of-
transport-version-2019/

28 Skatiet, pieméram, Eiropas Investiciju bankas pienemto &nu oglekla cenu 250 eiro par tonnu lidz 2030. gadam.
https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
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2. Piesarnojuma izmaksas

Viena plasi izmantota pieeja piesarnojuma izmaksu noveért€Sanai ir apsvért celus, pa kuriem
piesarnojums izraisa ietekmi, un pec tam aprekinat §is ietekmes izmaksas. Sada pieeja ir iesp&jama
diviem no $aja p&tijuma aplukotajiem vides kaitéjuma veidiem — gaisa un tidens piesarnojumam.

Gaisa piesarpojums, pieméram, rada kait€jumu cilvéku veselibai, ko var kvantitativi noteikt,
izmantojot skaitlus par arst€Sanas izmaksam un kvalitativiem dzives gadiem, kas zaudgti papildu
mirstibas un saslimstibas dgl. Ir daudz akadémiskas literatiiras, no kuras var iegit $adas gaisa un tidens
piesarnojuma vértibas, un tas tiek izmantots turpmak, lai noteiktu kopg&jos izmaksu raditajus, ka arT
dazadu tautsaimniecibas nozaru ieguldijumu sadalijumu, ka paskaidrots talak.

Ir vajadziga cita pieeja, lai noteiktu izmaksas saistiba ar citiem apsvertajiem videi nodarita kaitgjuma
veidiem, lai gan naudas novert€jums joprojam ir biitisks. Piem@ram, siltumnicefekta gazu izmaksas
tiek novertetas, pamatojoties uz samazinasanas izmaksam globalo, ilgtermina, zinama mé&ra nezinamu
un nenoteiktu ietekmes veidu dél, ka paskaidrots turpmak. Kaitgjumu biologiskajai daudzveidibai,
piem@ram, ir arT griti novertet, izmantojot ietekmes cela pieeju, jo biologiska daudzveidiba ir sarezgita
un daudzi celi un ietekme nav labi izprotami. Ta vieta biologiskajai daudzveidibai nodarita kaitgjuma
izmaksas var apskatit, pieskirot vértibu tas sniegtajiem ekosistému pakalpojumiem.

.. Gaisa piesarnojuma un SEG izmaksas

Galvena ietekme caur gaisu ir saistita ar gaisa piesarnojumu, ko rada cietdalinas (PM) 10/2,5,
nemetana gaistosie organiskie savienojumi (NMVOC), SO2, NOx un NHs, un SEG, jo ipasi COz2. Citu
toksisku vielu (pieméram, smago metalu, NOP) emisijas arT ietekmeé veselibu un vidi, tacu $aja
petijuma tas netiek aplikotas sikak. NovertStie gaisa piesarnotaji ietekmé cilvéku veselibu,
ekosistémas, €kas un materialus, ka 1si aprakstits talak:

Ietekme uz cilvéku veselibu galvenokart rodas (tie$i vai kimiskas transformacijas rezultata
atmosféra) no cietdalinu un NOx, SO emisijas.2, NHs  un NMVOC, kas izraisa vézi, elpcelu
un sirds un asinsvadu slimibas un augstu troposféras sekundara piesarnotaja ozona
koncentraciju (veidojas NOx, CO un GOS reakcijas) vai NO2, kas veidojas no NOx, kas
izraisa un/vai saasina elpoSanas traucgjumus, pieméram, hronisku obstruktivu plausu slimibu
un astmu. Eiropas Vides agentiira ir (EVA) aplésusizo , Ka 2018. gada gaisa piesarnojums ar
PM 2,5 vien 27 dalibvalstis un Apvienotaja Karalisté izraisija 379 000 prieks$laicigas naves
gadijumu, slapekla dioksids bija saistits ar 54 000 prickslaicigas naves gadijumiem un
troposferas ozons — 19 400.

Papildus cilvéku veselibai gaisa piesarnojums var butiski ietekmét arT ekosistémas. Gaisa
piesarnotaji izraisa augsnes eitrofikaciju un paskabinasanos, kas negativi ietekmé biologisko
daudzveidibu un razu. Turklat paaugstinats piezemes ozona limenis arl nodara kait€jumu
kultiraugiem un ekosistémam.

Paskabinosas vielas var izraisit koroziju un kultiiras mantojuma bojajumus, palielinot
uzturgSanas izmaksas. PM2,5/PM10 koncentracija var ari sabojat €kas. Kvépu dalinu
katalitiskas darbibas dg] §is piesarnojums paatrina €ku virsmu eroziju. Visbeidzot, paaugstinata
ozona koncentracija apkartgja vide izraisa krasas nolietoSanos, ka rezultata palielinas
uzturéSanas izmaksas.

20 EVA (2020) zinojums Gaisa kvalitate Eiropa — 2020, https://www.eea.europa.eu//publications/air-quality-in-europe-2020-report
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SEG uzkraSanas atmosfera ari butiski ietekmé $os paSus galapunktus klimata parmainu ietekmes
rezultata. Piem@ram, arkart€ju laikapstaklu, pieméram, karstuma vilnu, bieZuma un/vai smaguma
palielinaSanas var izraisit slimnicas apmekl&jumu skaita pieaugumu un mirstibas pieaugumu karstuma
stresa del, ka arT postijumus ekosistémam, biologiskajai daudzveidibai un infrastrukttrai, pieméram,
celiem. Lidzigi var identificét vairakas ietekmes, kas saistitas ar citam klimata parmainu sekam,
pieméram, vid€ja nokrisnu daudzuma izmainam, juras limena celSanos, ledaju atkapsanos vai okeana
paskabinasanos.

Attiecibas starp atseviSkiem gaisa piesarnotajiem un SEG, nozarem, kas ir atbildigas par to emisijam,

un to ietekmi ir apkopotas 1. tabula.

1. tabula: Gaisa piesarnotaji un SEG un to ietekmes celi

Galvena( -S)30,31

Galapunkts(-i)32

Viduspunkts(-i)s3

Slapekla oksidi (NOx)

Cietdalinas (PM2,5)

Gaisto$as organiskas vielas, kas
nav metans (NMVOC)

Séra dioksids (SOz2)

Amonjaks (NHs)

SEG: Oglekla dioksids (CO2)

SEG: Metans (CHa)

Transports

Energija
Majsaimniecibas (jo Tpasi
apkure)

Energéti
kas
nozare

Transports
Majsaimniecibas
(apkure)

Ripnieciba
Majsaimniecibas (produktu
lieto$ana)

Energéeti

kas

nozare

Majsaimniecibas (apkure)

Lauksaimnieciba

Visas nozares

Lauksaimnieciba

Cilveka veseliba

Ekosistémas
Materiali/€kas

Cilvéka veseliba
Materiali/€kas

Cilvéka veseliba
Ekosistémas
Materiali/ekas

Cilveka veseliba
Ekosistémas
Materiali/ekas

Cilveka
veseliba
Ekosistémas

Cilveka veseliba
Ekosistémas
Materiali/ekas

Cilveka veseliba

Smoga
veidosanas
Dalinu
veidosanas
Paskabinasana
o
Dalinu
veidosanas

Smoga veidosanas

Smoga
veidosanas
Dalinu
veidosanas
Paskabinasana
—
Dalinu
veido$anas
Paskabinasana
Eitrofikacija

Klimata parmainas

Klimata parmainas

30 Nacionalo emisiju samazina$anas saistibu direktivas emisiju datu skatitajs 1990.—2016. gadam (Eiropas Vides agentiiras vietne,

atjauninajums 2018. gada 12. julija)

a1 Siltumnicefekta gazu emisiju statistika — gaisa emisiju konti (Eurostat vietne, atjauninajums 2018. gada maija)

32 Roy, R. un N. Braathen (2017), “Apkartgja gaisa piesarnojuma pieaugo$as izmaksas lidz §im 21. gadsimta: BRIICS un ESAO valstu

rezultati”, ESAO vides darba dokumenti, Nr. 124, OECD Publishing, Parize.; tas veido tikai zaudgtos cilvéka dzives gadus.

33 Viduspunktu avots: CE Delft (2018) Vides cenu rokasgramata 2017, https://cedelft.eu/publications/environmental-prices-handbook-

2017/
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Kalnrtipnieciba, energétika Ekosisteémas Smoga veidosanas
Materiali/ekas
Slapekla oksids (N20) Lauksaimni Cilveka veseliba Ozona slana
ecibas Ekosistemas noardiSanas

nozare Materiali/ekas Klimata

Avots: paSu analize

Petjjuma tika izskatits plass valstu un starptautisko zinojumu klasts, kuros ir aprékinatas gaisa
piesarnojuma un SEG izmaksu vértibas (sk. 1. pielikumu). No $T materiala tika noteiktas atseviskas
pieejas, lai novertetu gaisa piesarnojuma un SEG izmaksas.

Gaisa piesarnojumam atbilstoSas centralas vertibas tika atrastas pétijumos, kuros aprekinatas ar
iepriek§ aprakstitajiem galapunktiem saistitas kaitéjuma izmaksas. Pieméram, attieciba uz ietekmi uz
cilveku veselibu tas ietver izmaksas, kas saistitas ar hronisku un akiitu mirstibu, hospitalizaciju
elposanas un kardiovaskularo slimibu slimnicas, zidainu mirstibu, darba dienu zudumu un ierobezotas
aktivitates dienas (sikaku informaciju skatiet 1. pielikuma).s:).

Sis centralas veértibas ir izteiktas katra piesarnotdja izmaksas uz kg gada un diferencétas pa
dalibvalstim saskana ar vertibas nodosanas pieejas metodi (sikaku informaciju skatit 1. pielikumass), lai
atspogulotu tadus faktorus ka atSkirigie ienakumi un iedzivotaju blivums, un dazos gadijumos tos
atskir gan piesarnotajs, gan emisijas sektors(-i), jo augstums, kada rodas emisijas, var ietekmét
ietekmes celu. Rezultata iegiitas gaisa piesarnojuma izmaksu veértibas ir paraditas 2. tabula.

Attieciba uz SEG izmaksu aplésém tika izmantota cita pieeja. Kopuma tiek pienemts, ka klimata
parmainu izmaksas ir globalas, ilgtermina, plasa méroga (ne visas ietekmes ir labi izprotamas) un loti
nenoteiktas (jo Ipasi saistiba ar klimata “izSkirSanas punktu” sekam). Rezultata Saja pétijuma tiek
izmantotas apléses, kuru pamata ir SEG emisiju samazinaSanas izmaksas, kas atbilst Parizes noliguma
meérka sasniegSanai. Pamatojoties uz vairaku pétijumu noveért€§jumu, emisijam Iidz 2030. gadam tiek
izmantota centrala veértiba 100 eiro par tonnu (sikaku informaciju skatiet 1. pielikumass).

34 Skatit ari: CE Delft (2019) Rokasgramata par transporta argjam izmaksam, https://cedelft.eu/publications/handbook-on-the-external-
costs-of-transport-version-2019/

35 Skatit arT: CE Delft (2019) Rokasgramata par transporta ar&jam izmaksam, https://cedelft.eu/publications/handbook-on-the-external-
costs-of-transport-version-2019/

36 Skatit arT: CE Delft (2019) Rokasgramata par transporta argjam izmaksam, https://cedelft.eu/publications/handbook-on-the-external-
costs-of-transport-version-2019/
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2. tabula: Izmaksas par gaisa piesarnojo$o vielu kg/gada sadalijuma pa piesarnotajiem, nozarém un dalibvalstim (€, 2016. gada cenas)

Piesarnotaji
Nozares Visas Visas Visas L_e;)uksaimnie Transports  Vidgji Transports  Elektriba Vidzji
Ciba
ES-27 + Apvienotas 17,5 1,2 10,9 12,6 16,3 14,8 127,7 194 38,7
Karalistes vidgjais raditajs
Austrija 27,8 2,3 16,2 24,3 31,8 28,7 174,9 26,8 53,7
Belgija 38,2 3,6 17,1 15,1 19,0 18,0 157,8 34,6 81,1
Bulgarija 56 0,0 42 59 8,0 7,0 73,2 71 9,2
Horvatija 17,9 0.9 8,8 114 14,5 13,3 106,8 16,2 21,2
Kipra 38 00 78 4,5 6,4 5,4 40,0 10,9 14,0
Cehija 274 11 11,6 148 19,5 17,4 1447 22,6 35,0
Danija 14,0 15 11,1 9,6 12,4 11,3 142,2 13,9 25,8
Igaunija 10,5 03 6,2 34 42 39 58,1 5,9 8,4
Somija 7,0 0,4 58 3,5 4,2 3,9 112,8 4,8 10,1
Francija 154 15 15,0 16,2 20,3 19,0 156,5 25,1 429
Vacija 28,1 18 17,8 21,6 27,8 25,5 154,5 37,6 68,5
Griekija 48 03 6,8 31 42 3,6 125,9 7,7 14,6

30



Zalie nodokli un citi ekonomiskie instrumenti

Ungarija
Trija

Italija
Latvija
Lietuva
Luksemburga
Malta
Niderlande
Polija
Portugale
Rumanija
Slovakija
Slovénija
Spanija

Zviedrija

Avots: pasu aprekini, kas balstiti uz valstu un starptautiskajiem pétfjumiem (sk. 1. pielikumu)

18,9

41

21,6

8,7

7,9

60,0

6,4

30,0

14,4

4,3

9,4

24,4

23,8

6,4

10,6

0,8

1,7

11

0,4

0,6

6,2

0,4

2,8

0,7

0,5

05

0,7

1,2

0,7

0,7

10,9

13,6

14,0

5,6

7,3

31,7

50

215

9,0

51

8,1

10,0

79

6,8

15,8

10,1

151

44

71

38,4

1,4

15,3

8,9

1,7

14,7

13,7

51

6,0

20,5

13,5

18,4

55

9,6

48,3

19

19,8

11,2

2.4

154

19,5

17,5

7,0

74

31

18,6

12,1

17,7

51

8,4

45,7

1,7

18,2

10,4

2,0

13,3

17,3

15,9

6,0

6,9

124,8

248,0

141,7

107,6

101,3

212,0

44,8

1441

104,1

112,5

86,8

76,9

63,9

132,5

127,0

20,3

13,6

21,1

5,7

1,7

63,7

6,2

37,3

16,3

52

12,4

18,4

16,0

9,8

6,2

33,0

29,6

46,2

9,6

13,9

1118

8,5

81,3

279

21,2

20,9

28,3

26,7

20,3

17,6
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Reizinot §1s gaisa piesarnojoso vielu un SEG vertibas ar kopgam gada emisijam (no Eurostat gaisa
piesarnotaju un SEG emisiju datu bazes) 2016. gada katra dalibvalsti, ieglist $adas apleéstas gada
kopgjas izmaksas, ka paradits 3. tabula. Kopuma ES-27 ikgadg€jas izmaksas tiek 1€stas 720 miljardu
euro apmera, kas ir aptuveni 5 % no ES IKP, no kuram vairak neka puse ir saistita ar SEG.

Eurostat gaisa piesarnotaju un SEG emisiju datubazes ietver datu kopas, kas ir sadalitas pec NACE 2.
red. tautsaimniecibas nozaru klasifikacijas. Tie tika izmantoti, lai atvieglotu internalizacijas likmju
sadaliSanu atbilstosi seSsam $aja petjjuma izmantotajam ekonomikas nozarém, ka aprakstits 3.1. sadala.

3. tabula: Gaisa piesarnojuma un SEG izmaksas pa piesarnotdjiem un dalibvalstim (gada; miljonos

euro)

ES 27

Austrija
Belgija
Bulgarija
Horvatija
Kipra
Cehija
Danija
lgaunija
Somija
Francija
Vacija
Griekija
Ungarija
Trija
Italija

Latvija

63742

1887

2578

285

666

24

1967

1054

104

222

9 345

19199

311

1647

479

8451

143

8039

263

383

62

210

203

38

1425

1972

44

116

181

1020

18

33733

228

696

445

131

129

1287

6073

244

243

2887

6 021

409

252

187

4270

21

143 217

3818

3319

987

749

84

2 904

11 477

209

710

19 026

46 232

952

2 565

1344

17 139

235

32

68 664

1027

2 067

401

448

21

1515

5970

127

407

8491

18 105

932

1731

489

11563

207

402 752

7335

11824

5909

2439

879

11908

8771

2041

6 189

47110

97 746

9170

6 457

7122

44 565

1280

720 152

14 558

20 867

8024

4 492

1130

19790

33 547

2734

7 808

88 284

189 275

11818

12 766

9803

87008

1904
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Lietuva 239 28 118 832 229 2809 4255
Luksemburga 334 69 75 1288 235 1011 3012
Malta 7 1 9 10 4 347 378
Niderlande 3876 714 860 7426 1442 21707 36024
Polija 4207 469 5343 8871 4630 41235 64755
Portugale 245 91 245 338 135 6704 8979
Rumanija 1572 111 889 3707 2459 11972 20710
Slovakija 677 67 292 1152 551 4215 6954
Slovénija 450 38 47 670 332 1850 3386
Spanija 3209 418 1857 5397 2667 33998 47544
Zviedrija 564 101 477 1776 1263 6167 10 347

Avots: pasu aprékini, pamatojoties uz 2. tabulu un Eurostat datiem (env_ac_ainah_r2)

.. Udens piesarnojuma izmaksas

Udens piesarnojums rodas gan no punktveida, gan no stacionariem (t.i., difliziem) avotiem. Ja
stacionari avoti parsvara attiecas uz lauksaimniecibas nozari, tad punktveida avoti attiecas uz
komunalo notektidenu attiriSanu (majsaimniecibas, uzpémumi un dazas nozares), ka arl tieSO
ripniecibas nozaru notekiidenu novadiSanu (daZas nozares ir savienotas ar komunalo notekiidenu
attiriSanas iekartam, ar t.s. netieS0 novadi$anu, savukart citam ir tie$a novadisana virszemes tidenos).

Petfjuma tika aplukots Gidens piesarnojums ar aktivo slapekli un fosforu (tostarp mineralaja fosfora
esoSo toksisko metalu kadmiju), par ko ir labi dati. Sis piesarnojosas vielas rodas galvenokart no
stacionariem avotiem un jo Ipasi no lauksaimniecibas. So piesarnotaju galvena ietekme ir:

Eitrofikacijas raditi bojajumi ekosistémam un labiekartojuma zudums majsaimniecibam ar
ipasumiem krastmala un Gdeni atpatai.s7; un

Ietekme uz cilvéku veselibu no véza, ko izraisa dzerama tidens piesarnojums ar nitritiem, ka
ar1 ietekme, pieméram, osteoporoze, ko izraisa kadmija uznemsana partika, kas audzgta,
izmantojot F m&slojumu.

Metodes, ka aprékinat lieka slapekla un fosfora (ta, ko lieto, bet augi neuznem) izskalojumu izmaksu
vertibas uz kg/gada, tika atrastas literatiira, ka aprakstits 3. pielikuma, un apléses tika iegtitas no
dalibvalstim. Ir labi dati, lai

a7 Eitrofikacija ir parmériga baribas vielu bagatiba ezera vai cita Gidenstilpg, ko biezi izraisa notece no zemes, izraisot blivu augu augsanu.
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noteiktu lieka slapekla izskalosanas ietekmi uz redzamibas dzilumu virszemes tGdenos, kas savukart ir
apmierino$s raditajs gan ekosistému kait€jumam, gan labiekartojuma zudumamss. Tiek aprékinata arT
dzerama tidens slapekla piesarnojuma ietekme uz veselibu. Izmaksas par piesarnojumu ar slapekla un
fosfora baribas vielam dazadas dalibvalstis atSkiras, ka paradits 4. tabula, jo atSkiras iedzivotaju
blivums, tuvums virszemes un pickrastes ideniem un dzerama tidens apgades avoti.

4. tabula: Udens piesarnojuma izmaksas €/kg/gada pa piesarnotajiem un dalibvalstim

‘ €/kg S parpalikums 5,71 0,83 0,59 0,82 0,30 0,58 0,61. 0,16 0,27

’ €/kg F4931,190,701,000,450,91 0,89 0,21 0,31 ‘
Auvoti: Andersen et al, 2011 and 2019, Hansen et al 2010, Pizzol and Thomsen 2014

Sis vértibas par slapekla un fosfora parpalikuma kilogramu gada tika reizinatas ar Eurostat datiem.s par
slapekla parpalikumu no lauksaimniecibas katra dalibvalsti. Turklat Eiropas Vides agenturas (EVA)
datu bazes tika izmantotas riipnieciskajam emisijam, ka arT notekiidenu novadiSanai un notekiidenu
attirisanas iekartu pieejamibai un efektivitatei, no kuram var iegiit nozaru sadalfjumu starp riipniecibu
un majsaimniecibam. Rezultati par katru dalibvalsti ir paraditi 5. tabula. Kopuma tiek lests, ka ES
ikgadgjas izmaksas parsniedz 22 miljardus eiro gada, kas ir salidzinams ar Igaunijas IKP.

38 Diskusijai skatit 3.pielikumu.

P Eurostat, Agrovides raditajs — bruto slapekla bilance (aei_pr_gnb), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_gross_nitrogen_balance
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5. tabula: Udens piesarnojuma izmaksas pa dalibvalstim (miljoni eiro gada)

Punktveida avoti
(majsaimniecibas un
ripnieciba)

Stacionarie avoti (lauksaimnieciba)

Fosfora
izskaloSanas Notekiideni

Slapekla izskaloSanas

Zlgéons GlE l_liizsrzzmais :/Lilgér!el?]e :/li_lrjz;?e ﬁ:gz?ﬁs Majsaimniecibas Ripnieciba Kopa
ES 27 6 098 7715 3467 70 3934 1059 22 343
Austrija 40 94 59 1,2 49 168 412
Belgija 592 214 187 38 191 30 1218
Bulgarija 2 54 13 0,3 27 4 101
Horvatija 70 42 7 0,1 53 0 172
Kipra 12 5 4 0,1 9 2 32
Cehija 352 97 44 0,9 39 30 562
Danija 82 313 164 33 50 15 626
lgaunija 6 11 2 0 4 1 24
Somija 0 21 6 0,1 21 88 137
Francija 1196 1313 380 7,7 462 100 3459
Vacija 2143 1443 971 19,6 863 72 5512
Griekija 38 202 47 0,9 50 2 340
Ungarija 8 104 45 0,9 31 13 203
Trija 71 224 95 19 42 1 435
Italija 168 1304 485 9,8 980 48 2995
Latvija 1 16 4 0,1 7 0 28
Lietuva 0 26 12 0,2 11 4 54
Luksemburga 30 12 8 0,2 9 0 60
Malta 1 2 1 0 17 83 104
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Niderlande 707 413 297 6,0 248 89 1759
Polija 148 324 165 3,3 129 19 789
Portugale 25 147 48 1,0 104 24 350
Rumanija 9 193 53 11 90 6 351
Slovakija 17 50 20 04 44 28 159
Slovénija 2 15 9 0,2 18 5 48
Spanija 378 1026 328 6,6 338 36 2113
Zviedrija 0 49 12 0,2 47 192 301

Datu avoti: Eurostat; EEZ-EPTR; Donavas komisija; EUREAU; Vértgjums, pamatojoties uz Hansen et al. 2009; Andersen et al. 2011;
Pizzol et al. .2014 and Andersen et al. 2019. gads

.. Atkritumu apsaimniekoSanas ar¢jas izmaksas

Dazadi atkritumu apsaimniekoSanas veidi rada sabiedribai virkni argjo izmaksu, vienlaikus arT dazos
gadijumos palidzot kompensét argjas izmaksas citur. Dazi parstrades un regeneracijas veidi, pieméram,
nover§ emisijas, kas saistitas ar izejvielu ieguvi un apstradi vai energijas razosanu citur. Tomer $is
zinojums attiecas tikai uz tie$ajam emisijam no atkritumu apsaimniekoSanas. Janem véra, ka dala no
atkritumu apsaimniekoSanas procesu emisijam gaisa un tideni jau ir ietvertas iepriekS minétajas sadalas
par gaisa un tidens piesarnojumu (tas nozimé, ka kop&jas summas nav jaapkopo).

Galvenas atkritumu apsaimniekoSanas argjas izmaksas ir §adas:

Atkritumu poligonos rodas SEG metans, jo biologiski noardamie atkritumi sadalas anaerobos
apstaklos. Poligonu metans biezi tiek uztverts un izmantots energijas raZzoSanai, tacu
uztverSanas limenis ir Krietni mazaks par 100%. Atkritumu poligoni var arl piesarnot augsni
un gruntsiidenus, jo fidens sajaucas ar atkritumiem, veidojot izskalojumu. Visbeidzot, poligoni
un citi atkritumu apsaimnieko$anas procesi, pieméram, sadedzinasana, parasti izraisa &rtibu
zaud@$anu tuvuma esosSajiem iedzivotdjiem;

Sadedzinasanas raditas emisijas gaisa ietver sadedzinasanas procesa diimgazes, kas rada
piesarnotajus, pieméram, dalinas, dioksinus, smagos metalus un to savienojumus, skabas
gazes, slapekla oksidus, gaistoSos organiskos savienojumus, ka arT oglekla dioksida emisiju.
Turklat oglekla dioksida emisiju ietekme atkritumu sastavs, nevis apstrades process;

Kompostésana un mehaniska un biologiska apstrade (MBT) ietver ar&ju ietekmi no metana un
citu SEG emisijam.

Biogazes sadedzinaSana no anaerobas fermentacijas energijas iegii$anai rada dazadu gaisa
piesarnotaju emisijas.

Atkritumu savak$ana un transport€Sana ir saistita ar tadiem argjiem faktoriem ka troksnis, gaisa
piesarnojums un SEG emisijas.
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Emisijas koeficienti tika iegliti no literatiiras par dazadiem atkritumu apstrades procesiem un tie ir
apvienoti ar gaisa piesarnojuma un SEG vértibam, kas aprakstitas iepriek$ 2.1. sadala, ka arT apleses
par atSkiribu izmaksam, lai ieghitu virkni skaitlu par argjam izmaksam uz tonnu atkritumu, kas
apstradati katra procesa katra dalibvalsti. Rezultati ir paraditi 6. tabula.

Parstrades ar¢jas izmaksas galvenokart rodas no PM2,5 un NOx emisijam dazos parstrades procesos.
PM2,5 un NOx radito bojajumu izmaksu lielas atkiribas (sk. 3. tabulu) dazadas dalibvalstis savukart
izpauzas ka lielas atskiribas otrreizgjas parstrades argjas izmaksas. Jaatzimé, ka mes neesam neémusi
vera CO2 vai citu emisiju zudumus, ko izraisa neapstradatu materialu izmanto$anas samazinasanas, kad
notiek parstrade. Sada ietekme neparprotami var notikt, tadu triikst datu, lai tos analiz&tu. Attieciba uz
citiem atkritumu apsaimniekoSanas procesiem 6. tabula noraditie izmaksu skaitli ir neto emisijas
zudumi no alternativiem energijas raZzoSanas veidiem, attiecigos gadijumos.

6. tabula: Atkritumu apsaimniekoSanas argjas izmaksas uz vienu tonnu apstradato atkritumu, ES-

27 (€/t)

Poligons Sadedzinas Citas Energijas Parstrade Atkritumu
ana (bez likvidésana atgiSana transportesa
energijas s metodes na
regeneracija
)

ES-27 316,63 193,12 0,08 112,31 131,66 3,55
Austrija 327,99 212,40 -0,06 109,88 228,68 3,55
Belgija 318,96 200,87 -0,07 106,87 205,25 3,55
Bulgarija 313,01 180,22 024 117,33 50,30 3.55
Horvatija 317,12 189,87 0,15 114,15 101,76 3,55
Kipra 311,03 179,54 0,22 113,58 46,59 3,55
Cehija 319,78 196,33 0,07 112,21 142,06 3,55
Danija 315,32 188,40 0,14 111,45 96,65 3,55
lgaunija 310,19 177,03 0,25 114,85 32,95 3,55
Somija 310,44 177,01 0,25 115,11 34,79 3,55
Francija 320,49 199,70 0,03 109,22 160,18 3,55
Vacija 325,01 209,60 -0,09 107,66 228,58 3,55
Griekija 309,76 177,11 0,23 114,19 38,42 3,55
Ungarija 320,87 197,48 0,07 113,11 145,36 3,55
Irija 315,36 190,30 0,11 109,28 105,25 3,55
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Italija 319,51 197,92 0,03 109,93 157,04 3,55
Latvija 311,24 178,37 0,24 115,64 41,02 3,55
Lietuva 313,54 183,11 0,20 114,65 64,67 3,55
Luksemburga 338,45 240,62 -0,39 98,21 400,64 3,55
Malta 308,67 174,00 0,27 115,54 20,72 3,55
Niderlande 318,30 202,43 -0,10 102,75 205,27 3,55
Polija 314,68 186,67 0,15 113,36 93,40 3,55
Portugale 308,74 174,94 0,23 115,45 37,82 3,55
Rumanija 317,23 189,62 0,15 114,80 100,26 3,55
Slovakija 319,85 195,75 0,09 112,69 132,75 3,55
Slovénija 318,97 193,67 0,11 113,47 123,62 3,55
Spanija 311,47 180,65 0,20 113,58 59,22 3,55
Zviedrija 312,70 181,33 0,21 114,66 61,09 3,55

Avots: pasu aprekins

Visbeidzot, iegitas veértibas argjam izmaksam par tonnu atkritumu, ko apsaimnieko Kkatra apstrades
veida, tika reizinatas ar kop&jo atkritumu daudzumu, kas apstradats, izmantojot attiecigos apstrades
procesus katra dalibvalstt, ko sniedza Eurostat... Tapat ka Eurostat datubaze par gaisa piesarnojumu un
SEG emisijam, $os datus var sadalit pa tautsaimniecibas nozarém atbilstosi NACE 2. red. klasifikacijai.
Attieciba uz atkritumu apstrades izmaksam mé&s esam sadalijusi rezultatus piecas ekonomikas nozarés
(energgtika, rlipnieciba, majsaimniecibas, lauksaimnieciba un citas), ieskaitot transportu kategorija
“citi”, jo Saja gadijuma izmaksas $ai nozarei ir Joti mazas. Sikaka informacija par pieeju NACE 2. red.
kodu tulkoSanai nozargs ir sniegta turpmak 3.1. sadala.

Rezultata iegttie skaitli par atkritumu apsaimniekoSanas kop€jam argjam izmaksam pa dalibvalsti un

nozari ir doti 7. tabula, kas parada, ka liclakaja dala dalibvalstu lielaka izmaksu dala attiecas uz
ripniecibas nozari.
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ES-27
Austrija
Belgija
Bulgarija
Horvatija
Kipra
Cehija
Danija
lgaunija
Somija
Francija
Vacija
Griekija
Ungarija
Irija
Italija
Latvija
Lietuva
Luksemburga
Malta
Niderlande
Polija

Portugale

Energija

13998

129

125

2 559

17

120

71

1112

299

273

1726

394

499

21

432

24

19

231

2439

9

Riipnieciba

186 056

1421

2 357

27 455

148

134

650

88

2774

28 088

4612

10712

9454

549

497

4598

41

406

206

1569

11977

292

Majsaimnie
cibas

31261

1067

806

763

157

56

484

298

79

489

5 496

6343

738

562

98

4 845

72

163

165

965

1134

485

39

Lauksaimnie
ciba

3171

32

43

166

68

15

17

21

248

191

39

94

52

30

37

574

64

Cits
(ieskaitot
transportu)

185072
12 662
6 768
1435
334
157

2 159
1322
452
4627
50 272
48 860
522
1380
364

16 457
43
344
2236
83
12586
6 026

667

419 558

15311

10 100

32378

724

350

3429

1796

4 437

33503

60 901

67 831

11 147

3084

987

26 384

210

970

2617

102

15925

21638

1458
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Rumanija 2 363 55671 1411 175 1508 61128
Slovakija 145 570 286 120 486 1608
Sloveénija 87 160 70 7 285 610
Spanija 646 5760 3614 1045 10 424 21 489
Zviedrija 256 15 857 605 110 2612 19 440

Avots: pasu aprekins

.. Udens trukuma izmaksas

Udens triikuma izmaksas ir zaudétie ekosistémas pakalpojumi, ko fidens biitu nodro$inajis, ja ta biitu
bijis daudz. Tie ietver ne tikai pakalpojumus lauksaimniecibai, ripniecibai un majsaimniecibam, bet
ar1 atpuitu, plidu parvaldibu un baribas vielu apriti, ka arT neizmantojamas vertibas, piem&ram, biotopu
nodros§inasanu sugam.

Pétijuma grupa atklaja septinus akadémiskus petijumus par idens trikuma izmaksam — tris Australija
un Cetrus no Spanijas, ka aprakstits 4. pielikuma un paradits 7. diagramma. Rezumgjot, argjas ietekmes
vertibas, kas konvertétas eiro 2019. gada, ir no 0,01 eiro/ms lidz pat 1,22 eiro/ms. Tom&r Australijas
pieméri tiek uzskatiti par atbilstosakiem vides argjas ietekmes aprékiniem, pamatojoties uz vienibu,
neka Spanijas pieméri, kuros méra surogatus. Tapéc més piedavajam argjas ietekmes veértibu ar
izmantot ka celvedi dalibvalstim, apsverot Uz tirgu balstitus instrumentus, lai noverstu parmérigu
ieguvi to upju baseinu apgabalos. Tos var€tu attiecinat uz visam tdens vienibam, kas iegiitas no
resursa, pieméram, argjas nodevas veida.

7. diagramma: Apréekinato tidens trilkuma izmaksu pieméeri

- 1.23 - 1.23
1.20
1.00
® 0.91
E
2 0.80
&
= 0.70
g ® 0.62
g 0.60 L oss
o
g 0.46
% 0.40
>
w
0.30 E 0.30
0.26
0.20 0.21 2
0.16 0.15
0.10 = 0.1
5 0.07 o2 E 0.05 0.08 io.os
0.00 881 : = 0.01 .0002
AUS 1 AUS 2 AUS 3 ES 1 ES 2a ES 2b ES 2¢ TOTAL R
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40



Zalie nodokli un citi ekonomiskie instrumenti

Ar ierobezotajiem pieejamajiem datiem nav iesp&ams sniegt apléses par @idens trikuma kopg&jam
argjam izmaksam visa ES. Ta vieta p&tjjuma tika parbauditai piecas gadijumu izp&tes, kas atlasitas ka
ilustrativi pieméri dazadu veidu Gdens trikuma scenarijiem, salidzinot nodevu faktisko izlietojumu (ja
tads ir) ar literatiiras parskata ieteikto teorgtisko ltmeni. Ka aprakstits talak 3.4. sadala, izmantojot
argjas ietekmes vertibu 0,30 €/ms més atklajam, ka kopg€jas izmaksas $ajas piecas gadijumu izp&tes
vien sasniedz aptuveni 3,5-4,4 miljardus eiro gada.

Janem veéra, ka argjas izmaksas dazados sateces baseinos bis atskirigas, un tade] blitu nepiecieSama
turpmaka izp&te sateces baseina Iimenti, lai noteiktu atbilstosas vertibas konkrétam vietam. Tomer, lai
gan tas ir iegiits no Australijas pétijumiem par parmérigu Gdens noslodzi, skaitlis ir 0,30 eiro/ms tiek
uzskatits par konservativu, jo petijumos tika parbaudita tikai izmaksu apakskopa.

.. Biologiskas daudzveidibas kaitéjuma aréjas izmaksas

Biologiskajai daudzveidibai kaité gaisa un @idens piesarnojums, fidens trikums un piesarnojums, kas
saistits ar atkritumiem. Kur bija iespgjams, $T ietekme ir uzskaitita iepriek$gjas §1 zinojuma sadalas.
Tapat ka tGdens trikuma gadijuma, arT $aja p&tijuma biologiska daudzveidiba ir apliakota, nemot véra
vertigos ekosistému pakalpojumus, ko ta var nodrosinat un kuri tiek samazinati, ja tiek nodarits
kait€jums biologiskajai daudzveidibai. No $o pakalpojumu vértéSanas pétijumiem ir iegtts loti daudz
rezultatu. PEtljuma galvena uzmaniba tika pievérsta vienam biologiskas daudzveidibas aspektam —
meziem —, cerot atrast zinamu atbilstibas pakapi starp pieejamajiem veértéSanas pétjjumiem. Tomer
meta apskats. atklaja virkni veértibu no citiem p&tjjumiem no 0,07 eiro lidz vairak neka 2 miljoniem
eiro par hektaru. Mezu ekosistému pakalpojumu vértibu diapazons pétijumos, ko atklajusi p&tijjuma
grupa, ir paradits 8. tabula.

8. tabula: Apléstas vertibas meza hektaram no $im p&tjjumam apskatitas literatiiras

Ekosistémas Valsts/regi Vertésanas Novertetie Vertiba/ha/gada | Avots

tips ons metode pakalpojumi

Meta analizes

Eiropas Eiropa Dazadi Atpiitas 0,07€ - (Nieto

meZi Vartibas 2033 370€ Quintano &
Barredo,
2015)

Individualas izp&tes

Piekrastes mezs Vacija Zaudgtas izmaksas Udens 1 900€ - 4 300€ (Barth &

(virzas, ozolu un saglabasana Doell, 2016)

skabarzu mezs) un aizsardziba

pret pludiem

4 P. Nieto Quintano un J. Barredo Cano (2015) Eiropas meZu rekreacijas vértibu datubaze,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC95103
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Piekraste Latvija Pabalstu Vairaki 2.800€ (Saklaurs, et

s mezi parskaitiSanas al., 2016)

metode '

Mezi Eiropas Dazadi Vairaki 173€ (Kroitoru,
Vidusjtiras 2007)
regions

Dazadi meza Ziemelz€lande, Diskrétas izvéles Atpiitas 200€ - 14 850€ (Zandersen

veidi Danija modela, Vertibas &

skaitiSanas datu
modela un GIS Termansen,
kombinacija 201,

Avots: pasu apkopojums

Ar tik plasu vertgjumu klastu ir skaidrs, ka vietai specifiski faktori specigi ietekmé meZzsaimniecibas
ekosistému pakalpojumu novertésanu. Diapazona d€l nav iesp&jams piedavat vienu skaitli par argjam
izmaksam uz vienu mezsaimniecibas hektaru, ka tas tika darits Gidens trikuma gadijuma. Bez ticama
skaitla par argjam izmaksam uz vienu hektaru tika uzskatits par neiespgjamu novertét kopgjas
saimnieciskas darbibas izmaksas meZsaimniecibai.

.. Paredzamas kopg€jas izmaksas par gaisa un fidens piesarnojumu,
siltumnicefekta gazém, atkritumu attiriSanu, idens trilkumu un
biologiskas daudzveidibas samazinasanos

Ir skaidrs, ka Sajas piecas videi nodarita kait€juma jomas iesniegtas izmaksu apléses ir dal&jas. Ka
mingts iepriek§ 1.1.sadala metodologiskajos ierobezojumos, nebija iesp&jams nemt véra dazadas
papildu vides izmaksas, un alternativas metodes (pieméram, SEG izmaksu noteikSanai) vargja radit
daudz augstakas apléses neka $eit noraditas.

Tomer pat no $im dal&jam aplésém ir skaidrs, ka piesarnojuma argjas vides izmaksas ES ir biitiskas.
Kopgjas izmaksas par gaisa piesarnojumu, SEG un tdens piesarnojumu vien veido vismaz 750
miljardus eiro gada, kas parsniedz 23 ES dalibvalstu ikgadgjo IKP.» vai ir lidzvértigs Somijas un
Zviedrijas apvienotajam gada IKP — lai gan tikai piecos gadijumu izp&tes regionos tika konstatéts, ka
tdens trikuma izmaksas sasniedz 3,5—4,4 miljardus eiro gada.

Ja papildus izmaksam, kas saistitas ar gaisa piesarnojumu, SEG un tdens piesarnojumu, més nemtu
vera $adas tdens trikuma izmaksas visa ES, papildus atkritumu apsaimniekoS$anas izmaksam un
potenciali loti augstajam biologiskas daudzveidibas samazinasanas izmaksam, nav nepamatoti pienemt,
ka kopgjas izmaksas par kaitéjumu videi visds piecas izp&tes jomas ievérojami parsniegtu 1 triljonu
eiro gada.

2 Visas ES-27 dalibvalstis, iznemot Vaciju, Spaniju, Franciju un Italiju.
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3.Vai piesarnotajs sedz sts izmaksas?

.. Vides nodokla un citu ekonomisko instrumentu ien€mumi

Saja pétijuma vides nodoklu un citu ekonomisko instrumentu ienémumi ir izmantoti, lai pec 1.1.2.
sadala sniegtas formulas aprekinatu apmeéru, kada piesarnotajs maksa par 2. sadala noverteto
kaitgjumu.

Galvenie datu avoti, ko izmanto, lai identificétu ienémumus no vides nodokliem un tirgus
instrumentiem, ir Eurostat nacionalo nodoklu saraksts..sun ESAO PINES datubaze«. Papildinformaciju
sniedza pétijuma grupas dalibvalstu (DV) eksperti, kas palidzgja parbaudit un papildinat Eurostat un
ESAO pieejamos datus. Tas sniedza parskatu par visiem nodokliem un maksam, nodevam un
maksajumiem, ka arT paplaSinatas razotaja atbildibas maksajumiem to dalibvalstu Itmeni, kuram
nodoklu baze ir fiziska vieniba kaut kam, kam ir pieradita, specifiska un negativa ietekme uz vidi.ss.

Tas ietver, pieméram, transportlidzeklu nodoklus un degvielas akcizes nodoklus, pat ja ieneémumus no
sadiem avotiem dazos gadijumos var novirzit citiem mérkiem, pieméram, ieguldijumiem celu
infrastruktiira. Tomér fidens maksas gadijuma, pamatojoties uz Udens pamatdirektivas ieteikumu, ka
tidens cenu politika papildus izmaksu atgiiSanas principam udens pakalpojumu sniegSanai ir
jaatspogulo ar vides un resursu izmaksas, ir méginats noteikt tikai ien€émumus no nodokliem, kas
iekasgti, lai stimulétu argjo ietekmi uz vidi.

Tika izslégti ekonomiskie instrumenti, kuru ien€mumus neiekasé valstu valdibas (ipasi ietekmégjot,
pieméram, instrumentus atkritumu joma, no kuriem daudzi rada ienémumus tikai pasvaldibu Iimen).
PVN analizg nav ieklauts, jo tas ir atskaitams daudziem razotajiem, lai gan ne majsaimniecibam, un
tapec tas neietekme cenu noteiksanu - tapat ka nodokli par vides nodokla bazem..

DV eksperti petijuma grupa sadalija katras dalibvalsts ienémumus kategorijas atbilstosi piecam t€mam,
kuram tika veiktas izmaksu apl€ses: gaisa piesarnojums un SEG emisijas, fidens piesarnojums, tidens
trikums, biologiska daudzveidiba un atkritumi. Kopuma nodoklus par gaisa piesarnotdjiem, energijas
nodoklus un transporta nodoklus uzskata par saistitiem ar gaisa piesarnojumu un SEG emisijam;
maksas, pamatojoties uz emisijam tdeni vai par Gdens attiriSanu Iidz Gdens kvalitatei; un resursu
nodokliem. Dazos gadijumos nebija iespg&jams noteikt ienémumus atseviskam dalibvalstim un
noteiktam t€émam datu trikuma dél (piem&ram, ien€émumi no atkritumu apsaimniekoSanas Kipra,
Danija, Horvatija un Luksemburga).

10. tabula paraditi iegiitie ieneémumi sadalijuma pa dalibvalstim un t€mam, kas 2017. gada parsniedza
355 miljardus eiro. Tas ir par aptuveni par 15 % augstaks, neka konstatéjis Eurostat, galvenokart tapéc,
ka ir konstatéti papildu nodoklu ien€mumi no pasakumiem, kas vérsti uz atkritumu un biologiskas
daudzveidibas problému. Tas ir Krietni mazaks par pusi no kop&jam noteiktajam izmaksam, nemot véra
dal&jo un konservativo raksturu

43 Eurostat, nodoklu ienémumu statistika, https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics

4 ESAO, datubaze par politikas instrumentiem vides joma PINE datu bazes portals, https://pinedatabase.oecd.org/

45 Eurostat, vides nodokli, https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/taxes

46 Eurostat (2013) Vides nodokli — statistikas rokasgramata, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-
EN.PDF. Skatit ari 3.4. sadalu Eurostat (2020) Metadati par vides nodokla iep@mumiem (env_ac tax),
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/env_ac_tax_esms.htm
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aplésém, ka aprakstits ieprieks — piecos dazados piesarnojuma un vides kaitgjuma veidos, kas noverteti
$aja petjjuma.

Tiek lests, ka lielaka dala ienemumu, gandriz 90%, ir saistiti ar pasakumiem gaisa piesarnojuma un
SEG novérianai. Sie ienémumi tika sikak sadaliti atbilsto§i se§@m $aja pétijuma izmantotajam
ekonomikas nozarém - lauksaimnieciba, energétika, majsaimniecibas, transports un citas —,
pamatojoties uz Eurostat datubaze pieecjamo NACE 2. red. statistisko klasifikaciju.. (un saskana ar to
pasu klasifikaciju Eurostat datubaz€s par gaisa piesarnojumu un SEG un atkritumu apstradi, ka
aprakstits 2.1. un 2.3. iedala.) Tulkosana no NACE 2. red. klasifikacijas uz §im se$am vienkarSotajam
nozarém (vai piecam atkritumu gadijuma) ir aprakstita 9. tabula.

Svarigi atzZimét, ka $aja pétjjuma transporta nozare lidz ar to ir definéta atbilstosi NACE sektoram H
(TransporteSana un uzglabasana), kas nozim&, ka emisijas, ko rada personigo transportlidzeklu
izmantoSana, un majsaimniecibu maksatie nodokli, kuru pamata ir motordegviela, pieméram, tiek
pieskirti majsaimniecibu sektoram, nevis transporta nozarei.

9. tabula: TulkoSanas tabula NACE 2. red. $aja petjjuma izmantotajam nozarém

NACE 2. red. kategorijas Nozare $aja petijuma
A — lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zvejnieciba Lauksaimnieciba
B — ieguves ripnieciba un karjeru izstrade Ripnieciba

C - RazoSana Ripnieciba

D - Elektribas, gazes, tvaika un gaisa kondicion&$anas apgade Energija

E - Udensapgade; kanalizacijas, atkritumu apsaimnieko3anas un sanacijas darbibas Cits

F - Biivnieciba Cits

G - Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; automobilu un motociklu remonts Cits

H - Transportgsana un uzglabasana Transports

1-U — pakalpojumi (iznemot vairumtirdzniecibu un mazumtirdzniecibu, Cits

+ranonn AN AT 119 T TalhGXann)

EP_HH - Majsaimniecibas Majsaimniecibas
EP_NRES — nerezidenti Majsaimniecibas
NAL — nav pieskirts Cits

47 Eurostat (2008) NACE 2. red. — Ekonomisko darbibu statistiska klasifikacija Eiropas Kopiena,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
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10. tabula: Vides instrumenta iengmumi katra t€ma (miljonos eiro, 2017)

Dalibvalsts Kopgjie vides Gaisa Atkritumu Iené@mumi par Ien@mumi no Biologiskas Informacijai — Informacijai —
iep@mumi piesarnojuma un ienémumi udens kvalitati tidens trikuma daudzveidibas vides nodoklu kopgjais
siltumnicefekta ien@mumi ien@mumi péc energijas un
gazu ienémumi Eurostat datiem transporta
2017. gada nodoklis saskana
ar Eurostat 2017.
gada
ES-27 355440 317160 3415 890 3000 5 280 309 440 298 990
Austrija 13 450 10 790 124 > 670 - 8 840 8 760
Belgija 9930 9290 526 120 - 120 9770 9230
Bulgarija 1470 1350 66 10 - 50 1380 1350
Horvatija 1790 1690 1 10 100 = 280 270
Kipra 560 560 = = = - 560 560
Cehija 4540 4020 257 10 30 10 4030 4020
Danija 10 500 10 260 - 40 210 40 10 300 8 950
Igaunija 830 690 95 s 40 - 680 610
Somija 6 690 6 640 28 = - - 6 690 6 630
Francija 61830 52680 81 140 300 1790 52930 49 810
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Vacija
Griekija
Ungarija
Trija

Italija
Latvija
Lietuva
Luksemburga
Malta
Niderlande
Polija
Portugale
Rumanija
Slovakija
Slovénija

Spanija

72 100

7180

3310

5150

69 970

670

830

950

390

24750

12 390

5160

3450

1530

1600

24 890

63670

7160

2610

5100

60 550

650

780

940

270

21230

12 210

4970

3450

1490

1540

23200

308

32

541

26

22

378

47

136

689

300

10

30

20

110

10

20

20

40

46

360

10

10

90

300

40

40

30

790

2850

110

10

10

20

180

59 260

7160

2910

5150

57380

640

810

950

300

24 560

12 290

5040

3450

1500

1 600

21380

59 250

7160

2600

5100

56 700

620

770

940

270

21230

11730

4 960

3440

1480

1540

20 440
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Zviedrija 9 520 9 390 37 = = 100 9 240 9 070

Avots: Eurostat valsts nodoklu saraksts, ESAO PINES datubaze un informacija no dalibvalstim. Autoru apkopojums.
Piezime: Kopgjais ienémumu aprékins ir par aptuveni 15% lielaks neka noteikts Eurostat 2017. gada. Lielakoties tas rodas, apzinot papildu ienémumus no pasakumiem, kas paredz&ti atkritumu un biologiskas daudzveidibas joma.
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.. Gaisa piesarnojuma un SEG izmaksu internalizacijas likmes

Salidzinot gaisa piesarnojuma un SEG izmaksas (kopuma paraditas 3. tabula) ar nodoklu ieneémumiem,
kas saistiti ar gaisa piesarnojumu un SEG (kopuma paradits 10. tabuld), tiek iegiitas apléses par to, cik
liela meéra gaisa piesarnojuma izmaksas SEG ir internalizétas nodoklos ES. Rezultati ES Itmen1 kopa un
sadaliti pa sesam $aja p&tljuma izmantotajam ekonomikas nozarém (sk. 3.1. sadalu ieprieks) ir paraditi 8.
attela un rezultati katrai dalibvalstij 2. pielikuma.

8. diagramma: Gaisa piesarnojuma un SEG izmaksu internalizacijas apjoms ES, 2017

800,000

44%
700,000
600,000
500,000

400,000

Million €

300,000

200,000 127%

7% 26% 6% 24%
94%
. ]

Energy  Industry HouseholdsAgriculture Transport  Other Total

Binternalised @Not internalised O Revenue exceeds costs

Avots: pasu aprekini
Piezime: Majsaimniecibu kopsumma ietver ien€mumus, kas ietver gan nodoklus, gan lietoSanas maksas; katru proporciju nevar novertet.

Kopuma novertetas gaisa piesarnojuma un siltumnicefekta gazu emisiju kop&jas izmaksas, kas parsniedz
720 miljardus eiro ES, ir aptuveni 5 % no ES IKP un tas ir ievérojams ES iedzivotaju dzives kvalitates
samazinajums gada. 8. diagramma redzams, ka kopuma tikai 44 % no SIm gaisa piesarnojuma un SEG
izmaksam ir atspoguloti nodoklos, nodevas vai citos ekonomiskajos instrumentos, tadgjadi argjas
izmaksas parsniedz 3 % no ES IKP, kas netiek internalizétas.

Ka minéts ieprieks, to var uzskatit par parmérigu internalizacijas likmju noveértéjumu, nemot véra to, ka
misu aplésé nav iesp&jams adekvati ieklautas visas izmaksas un ka liela dala no novertetajiem
ien@mumiem ir no nodokliem vai nodevam, Ko var uzskatit par saistitam ar plasaku argjo izmaksu loku, ne
tikai ar kait€@jumu videi, jo Tpasi majsaimniecibu sektora.

Ka redzams 8. diagramma, starp novertetajam tautsaimniecibas nozarém ir lielas atskiribas internalizacijas
likm&s, un majsaimniecibu sektora ir konstatéts visaugstakas gaisa piesarnojuma un SEG izmaksu
internalizacijas likmes. Tomér ir vérts atzimét, ka ievérojama dala no majsaimniecibu iemaksatajiem
maksajumiem ir transporta un motordegvielas nodokli (kas $aja petfjuma nav iedaliti transporta nozarei,
ka aprakstits ieprieks 3.1. sadala), ien€mumi no kuriem ir ne tikai paredzets atspogulot gaisa piesarnojuma
raditos zaud&jumus, bet tos ar1 var
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izmantot, lai segtu valsts izdevumus, piem&ram, infrastruktiiras izbiivei un uzturésanai.

Tomer ir svarigi, ka majsaimniecibas internaliz€ daudz vairak no savam vides izmaksam neka, pieméram,
energgtikas, riipniecibas vai lauksaimniecibas nozares. Patie$am, lauksaimniecibas nozare, kas rada
lidzigu izmaksu limeni absoliita izteiksmé §im citam nozarém, galvenokart NHs emisiju rezultata — tai ir
pasi zema internalizacijas likme, tikai 6% no tas gaisa piesarnojuma un SEG emisiju izmaksam.

ArT gaisa piesarnojuma un SEG izmaksu internalizacijas pakape dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras.
Kopgjie skaitli visas nozarés katra dalibvalsti, kas paraditi 9. diagramma, svarstas no 17 % Bulgarija un
Rumanija lidz 91 % Zviedrija, bet 16 no 27 dalibvalstim internalizacijas likmes ir zem 50 %.

Aiz siem kopgjiem tautsaimniecibas skaitliem ir arT biitiskas atSkiribas internalizacijas likm&s dazadas
dalibvalstis (sk. 2. pielikumu). Piem&ram, riipniecibas internalizacijas likme svarstas no 5 % Slovakija lidz
72 % Malta; un majsaimniecibam no 10 % Bulgarija lidz vairak neka 300 % tadas valstis ka Danija,
Somija un Zviedrija. Energétikas nozaré 24 no 27 dalibvalstim internalizé mazak neka tre$dalu izmaksu;
savukart lauksaimniecibas nozaré 24 dalibvalstis internalizacijas likmes ir zemakas par 15 %, un tris
lielakie ES lauksaimniecibas razotaji (Vacija, Francija un Niderlande) internalize attiecigi tikai 5 %, 6 %
un 7 % no gaisa piesarnojuma un SEG izmaksam.

9. diagramma: Nodokli ka dala no gaisa piesarnojuma un SEG izmaksam pa dalibvalstim
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.. Udens piesarnojuma izmaksu internalizacijas likmes
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Salidzinot 5.tabula redzamas izmaksas par tdens piesarnojumu ar 10.tabula paraditajiem nodoklu
ien@mumiem, kas saistiti ar darbibam, kas piesarno tideni, redzams, ka tidens piesarnojums ir daudz mazak
aplikts ar nodokli neka gaisa piesarnojums un SEG. Kopuma tikai 3,8% no $aja pétijuma aprékinatajam
tdens piesarnojuma izmaksam tiek segti ar nodokliem, nodevam vai citiem tirgus instrumentiem, lai gan
pastav ievérojama atskiriba starp stacionarajiem un punktveida avotiem, ka paradits 10. diagramma.
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Lai gan 16% no apléstas argjas ietekmes no punktveida avotiem tiek aplikti ar nodokliem, dala attieciba uz
stacionarajiem avotiem ir nieciga (0,4%).

10. diagramma: Udens piesarnojuma izmaksu internalizacijas apjoms, ES-27, 2017.gads
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Avots: pasu aprékini, izmantojot Eurostat, EVA un ESAO datus

Ka minéts ieprieks, Gdens piesarnojuma gadijuma $ajos ienémumu skaitlos nav ieklautas maksas par
tidens un kanalizacijas pakalpojumiem, pamatojoties uz informaciju, ko sniegusas attiecigo dalibvalstu
tidensapgades iestades, un tie ir vérsti uz nodokliem un nodevam, kas tiesi attiecas uz tidens piesarnojuma
arejo ietekmi (lai gan pakalpojumu maksas, ja tas ir pareizi izstradatas, var nodroSinat izmaksu atgtiSanu
un ari stimulét emisiju samazinasanu.) Tomér, ta ka ar&jo izmaksu vértibas tika atvasinatas par daziem,
nevis visiem Udens piesarnotajiem, aprékini joprojam, iesp&jams, parspilés piesarnotaju maksasanas
apjomu.

Lidzigi ka gadijuma ar nodokliem, kas saistiti ar gaisa piesarnojumu un SEG, Tdens piesarnojuma
internalizacijas likmes starp dalibvalstim ir loti atskirigas, ka paradits 11. diagramma attieciba uz tdens
punktveida piesarnojuma avotiem. Acimredzot vairakas Centraleiropas un Austrumeiropas dalibvalstis
(Igaunija, Polija, Slovénija) ir augsts internalizacijas Itmenis, kas saistits ar fidens piesarnojuma nodoklu
mantoSanu, kas ir spéka daudzus gadu desmitus, lai gan pamata ir pienémums, ka visas pilsétu tidens
atttrisanas iekartas atbilst Komunalo notekiidenu attirisanas direktiva noteiktajam robezvertibam. Citas
Centraleiropas un Austrumeiropas dalibvalstis, kuras ir ieviesti nodokli, ir registréti mazaki ienémumi
(Cehija, Slovakija, Ungarija, Rumanija). No rietumu dalibvalstim Danija, Vacija un Belgija registré
lielakos ien@mumus no notektidenu aplikSanas ar nodokliem.

Attieciba uz tdens piesarnojumu no stacionariem avotiem lielakais nodoklu slogs ir Francija, kur ir

nodoklis par kiitsmésliem, tomér tas atbilst tikai 2% no apléstas aréjas ietekmes. Niderlandei, Belgijai,
Danijai un Horvatijai ir arT nelieli ien€mumi no dazada veida kaitsméslu un méslojuma nodokliem.
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11. diagramma: Punktveida avoti (visas nozares): iidens piesarnojuma ar&jo faktoru dala, uz ko attiecas nodokli
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.. Atkritumu apsaimniekos$anas izmaksu internalizacijas likmes

Salidzinot atkritumu apsaimniekoSanas argjas izmaksas pa dalibvalsti un pa tautsaimniecibas nozarém no
7. tabulas ar kopgjiem ienémumiem, kas giiti, izmantojot dalibvalsts ITmena ekonomiskus instrumentus
(paradits dalibvalstu kopg&ja ltment 10. tabuld), var atklat, ka tikai 0,8 % no kop@jas izmaksas ir
internalizetas, ka paradits 12. diagramma.

Zimigi, ka rOpniecibas nozarei, neskatoties uz lielako ieguldijumu argjas izmaksas no $aja pétijuma
novertétajam nozarém, ir viszemaka internalizacijas likme no visam — tikai 0,4%. Lidzigi ka konstat&jums
attieciba uz gaisa piesarnojuma un SEG izmaksam, majsaimniecibam ir visaugstaka internalizacijas likme,
lai gan ta joprojam sedz mazak neka 5% no atkritumu apsaimniekoSanas izmaksam. M&s arT konstatéjam
atSkiribas starp dalibvalstim, kur internalizacijas likmes svarstas no tikai 0,01 % Rumanija 1idz nedaudz
vairak neka 20 % Malta, lai gan 17 dalibvalstis tika konstatéts, ka $1 likme ir mazaka par 5 %, bet 11
dalibvalsts ta ir zem 1 %. .

Tomer ir svarigi atzimét, ka pret Siem rezultatiem jaizturas ar zinamu piesardzibu, nemot véra datu
trikumus ien@mumu noteikSana vairakas dalibvalstts un to, ka ieverojama dala ienémumu no
ekonomiskajiem instrumentiem, kas saistiti ar atkritumu nozari, tiek iekaséti pagvaldibu limeni.vai citiem
dalibniekiem, tostarp privataja sektora, un tapec tie ir izslégti no §is analizes.
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12. diagramma: Atkritumu apsaimniekoSanas ar&jo izmaksu internalizacija (miljonos euro) visa ES

450,000

400,000

350,000

300,000

250,000

Million €

200,000

150,000

100,000

50,000 wT
6%

Energy Industry

m Internalised

Households

4.2%

2.9%

Agriculture

m Not Internalised

Other (inc. transport) Total

.. Udens trokuma izmaksu internalizacijas likmes

Ka aprakstits ieprieks 2.4. sadala, @idens trikuma ietekme uz ekosistému pakalpojumiem ir atkariga no
atraSanas vietas, un, lai to pareizi izprastu, biis jaturpina darbs upes baseina limeni. Tomér ar¢jas izmaksas
0,3 eiro/ms apmeéra no Australijas izp&teém var uzskatit par konservativu aizstdj&ju iesp&jamam ar&jam

izmaksam visa Eiropa.

Piecas $aja pétjjuma novertétas gadijumu izpétes (sk. 5. pielikumu) parada, ka eso$as maksas par tadens
iegiiSanu, ja tadas vispar pastav, ir daudz mazakas, lai $is apléstas izmaksas bitu internalizétas. Ka
paradits 11. tabula, més konstatgjam, ka piecas gadfjumu izpé&tes internalizacijas likme ir 2-3%. Ar pasam

gadijumu izp&te€m Var iepazities 5. pielikuma.

11. tabula: Gadijumu izp&tes rezultati, salidzinot pienemtas idens ieguves argjas izmaksas ar
paaugstinatajam maksam

Gadijuma izp&te _ .
Ienémumi no maksas

Ien@mumi, kas
sasniedzami, iekasgjot argjo
ietekmi EUR 0,3/m3

Aptuvena
internalizacijas likme

Tesalija, O
Griekija

Lauksaimnieciba,

mezsaimnieciba un zvejnieciba:

1,4-1,9 miljoni eiro

[ Majsaimniecibas: 0,003—
0,004 miljoni eiro

Vidus Apeninu 0€

regions, Italija

[J  Lauksaimnieciba,

mezsaimnieciba un
zvejnieciba: 177-238
miljoni eiro

[0 Majsaimniecibas: 0,5-0,7
miljoni eiro

[1  Lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un
zvejnieciba: 348-539
miljoni eiro

0 Elektriba, gaze, tvaiks un
gaisa kondiciongsana
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[1 Lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un
zvejnieciba: 0,6 - 1,1%

[0 Majsaimniecibas: 0,4 -

0,8%
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Melnas juras
baseina
apgabals,
Bulgarija

Jucar regiona
UBA, Spanija

Veézeras upes
baseina
apgabals,
Vacija

Kopa

0€

Lauksaimnieciba,
meZsaimnieciba un
zvejnieciba: 0,07-0,13
miljoni eiro

Majsaimniecibas: 0,007—
0,008 miljoni eiro

Lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un
zvejnieciba: 0,5-0,7
miljoni eiro

Elektribas, gazes, tvaika
un gaisa kondiciongSanas

apgade: 29-38 miljoni
eiro

leguves rapnieciba un
karjeru izstrade, razoSana
un celtnieciba:  33-40
miljoni eiro
Pakalpojumu nozares: 0,5
miljoni eiro

Udens savaks$ana,

attiriSana un piegade: 26—
31 miljons eiro
Majsaimniecibas:
miljons eiro

0,1

91-112 miljoni eiro

eiro

piegade: 226-266
miljoni eiro

Ieguves rhpnieciba un
karjeru izstrade, razoSana
un celtnieciba:  79-102
miljoni eiro
Pakalpojumu nozares: 2
miljoni eiro

Udens savaksana,

attirisana un piegade: 201—
211 miljoni eiro
Majsaimniecibas: 4 miljoni

Lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un
zvejnieciba: 15-30 miljoni
eiro

Majsaimniecibas: 0,04
miljoni eiro
Lauksaimnieciba,
meZzsaimnieciba un
zvejnieciba: 985 — 1,158

miljoni eiro

Elektribas, gazes, tvaika
un gaisa kondicion&Sanas
apgade: 28-33 miljoni eiro
leguves ripnieciba un
karjeru izstrade, razo$ana
un celtnieciba: 5-6
miljoni eiro

Pakalpojumu nozares:
121-125 miljoni eiro
Udens savaksana,
attiriSana un piegade: 201—
211 miljoni eiro
Majsaimniecibas: 2 miljoni

Lauksaimnieciba,
meZsaimnieciba un
zvejnieciba: 21-31 miljons
eiro

Elektribas, gazes, tvaika
un gaisa kondiciong$anas
apgade: 745-1000 miljoni
eiro

leguves rlpnieciba un
karjeru izstrade, razoSana
un celtnieciba: 281-343
miljoni eiro

Pakalpojumu nozares: 4
miljoni eiro

Udens savaksana,

attiriSana un piegade: 132—
159 miljoni eiro
Majsaimniecibas:

0,5-0,6
miljoni eiro

3,578 - 4,465 miljoni eiro

0%

Lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un
zvejnieciba: 0,2 - 0,9%

Majsaimniecibas:

175 -

20%

Lauksaimnieciba,
meZsaimnieciba un
zvejnieciba: 1,6 - 3,3%

Elektribas, gazes, tvaika
un gaisa kondiciongSanas
apgade: 2,9 -5,1%

leguves riipnieciba un
karjeru izstrade, razosana

un celtnieciba: 9,6
-14,2%

Pakalpojumu nozares:
12,5%

Udens
attiriSana  un
16,4 - 23,5%

Majsaimniecibas:

16,7 -

savaks$ana,
piegade:

20%

2% - 3%

Avots: pasu aprekini, izmantojot EVA WISE datus par @idens iegti$anas likmém un faktiskajam tidens maksam
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.. Biologiskas daudzveidibas kaitéjuma izmaksu internalizacijas likmes

Ka noradits ieprieks 2.5. sadala, mezu ekonomiskas vertibas aprékinu diapazons, kas atbilst konkrétai
vietai, nelauj piedavat vienu skaitli mezsaimniecibas hektara aréjam izmaksam, un bez uzticama skaitla
par argjam izmaksam uz hektaru kopgjo vertibu saimnieciskas darbibas izmaksas mezsaimniecibai nevar
aprekinat un salidzinat ar iesp&jamiem nodokliem un nodevam. Tapéc ta vieta, lai salidzinatu
internalizacijas likmes, pétijuma tika apkopota informacija par meza nodokliem un nodevam tam
dalibvalstim, kuras tos ickasé valsts Iimeni, un tas ir paraditas 12. tabula.

Esosas meza nodevas un maksas Eiropa atSkiras gan péc raksturlieluma, gan likmes. Piem&ram, Lietuva,
Horvatija, Cehija un Bosnija un Hercegovina ienakumiem no koksnes tiek uzlikta meZa nodeva, un
privatajiem un valsts meZsaimniecibas uzn€mumiem attiecigi biezi tiek piemérotas dazadas likmes. Polija
un Ungarija esos$as maksas tiek noteiktas atkariba no nocirsta apjoma un koka veida. Iespgjams, ka no
internalizacijas viedokla $im raksturlielumam vajadz&tu bat piem&rotakam neka tadam, kas balstits tikai
uz ienakumiem no koksnes pardoSanas, jo tas ir skaidrak saistits ar faktisko ietekmi uz mezu.

Jaatzimée, ka miisu aptuvenas apléses par maksajumiem par hektaru tam dalibvalstim, kuras bija iesp&jams
veikt apléses, — Lietuva, Horvatija un Ungarija — ir ievérojami zemakas (mazak neka EUR 30/ha) neka
2.5. sadala noraditie potenciali Joti augstie novertgjumi, kas m&dz blit meérami simtos, ja ne tlikstosos eiro
par hektaru. Neraugoties uz lieclajam metodologiskajam problémam un ierobeZojumiem $aja joma, Sie
atklajumi liecina, ka pasreiz€jas maksas un nodevas ES ir ievérojami zemakas neka apléstas naudas
vertibas uz vienu hektaru mezu sniegto ekosistému pakalpojumu un ka biitu nepiecieSamas ieverojami
augstakas maksas par noteiktajam, lai sasniegtu jebkadu nozimigu internalizacijas likmi.

12. tabula: Meza nodevas un maksas sesas dalibvalstis

Dalibvalst Pasakuma Kur§ maksa? Gada Komerckoksn | Paredzama
S veids ienémumi | es cirtes maksa par ha
() (ms/ha; 2010)* | (pienemot

vidgjo cenu
60 €/ms)**

Lietuva Meza Valsts un 5% no Nezinams 4,6 ma/ ha 13,8€/ha
maksa privatie meza el oTiEm ow
[E2nEs neapstradatu un
stavosu
kokmaterialu
Meza Valsts meza 10% no Nezinams 27,6 €/ ha
maksa Tpasnieki el i
neapstradatu un
stavoSu
kokmaterialu
pardoSanas
(papildus 5%)
Horvatija Meza Valsts un 0,0265% no 249 3,0 ma/ ha 48 €/ha
sabiedri privatie meza kopgjiem miljoni
ska pasnieki ienakumiem eiro
labuma (2014)
nodeva
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Meza
maksa

Bosnija un
Hercegovina

Meza
maksa

Maksa par
koku

novaksanu

Polija

Maksa par
priekslaicig
u mezu
izcirSanu

Meza
aizsardziba
s maksa

Ungarija

Cehu
Republika

Maksa par
meza zemes
iznemsanu

Maksa par
meza zemes
iznemsanu

Valsts meza
uznémumi

Privatie meza
uznémumi

Nezinams

Vieniba, kas
izraisa
priekslaiciga
meZu izcirSana

Registréto
MmeZsaimniecib
as platibu
iznemsana no
apstrades

Pastaviga mezu
iznemsana no
aizsargajamam
teritorijam,
pilsétvide vai ar
intensivam
vides funkcijam

Pastaviga mezu
iznemsana no
ekonomiskajam
mezsaimniecib
as teritorijam

Avots: pétijumu grupas literatiiras apskats

3% no
ienémumiem
no koksnes un
citu meza
produktu
realizacijas

15% no
ienémumiem no
koksnes un citu
meza produktu
realizacijas

120 €/cm no
stumbra
apkartmeéra, 130
cm virs zemes
(atkariba no
koku sugas)

Atskiriba starp
cirSanas vecumu
sasnieguso
kokmaterialu
tirgus vertibu un
attiecigo
kokmaterialu
tirgus vertibu

1,59-5,16 eiro
par bruto ma
(atkariba no
koku sugas un
regiona).
Pamatmaksa
100 000
HUF/ha)

(21idz 5 *
koksnes
produkcija gada
[m?] * cena par
m?)/0,02

(1,4 * koksnes
produkcija gada
[m?] * cena par
m?)/0,02
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Nezinams

Nezinams

Nezinams

209
miljoni
eiro
(2014)

0,90
miljoni
eiro
(2012)

2,7
miljoni
eiro
(2019)

Nezinams

4,8 ms/ ha

4,0 ms/ ha

7,7 m3/ ha

Nezinams

Nezinams

Nezinams

Nezinams

13,6 €/ha
(pamatojoties
uz vidgjo
nodevas
likmi par ma)

Nezinams

Nezinams
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* Avots: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
** Avots: Pienemta aplése, pamatojoties uz dazadu koku sugu vidgjo cenu 2018. gada, no vietnes
http://www.unece.org/forests/output/prices.html

internaliz€tas nodoklu joma ES

Salidzinot apl€ses par gaisa un fidens piesarnojuma, SEG, tidens ieguves, atkritumu apsaimniekoSanas un
biologiskas daudzveidibas parvaldibas aréjam izmaksam ar vides nodokliem un citiem cenu noteik$anas
veidiem, kas tiek paklauti piesarnotajiem, skaidri redzams, ka ES piesarnotajiem nav jamaksa pilniba. No
Seit sniegtajam kop&jam (un dalgjam) izmaksu apleésém vismaz 750 miljardu eiro apméra gada, mazak
neka puse ir internaliz&ta kada ekonomiska instrumenta veida.

Tomer svarigakie konstat€jumi ir tematiska, nozaru un dalibvalstu ITmeni. Internalizacijas likmes kopuma
ir visaugstakas attieciba uz gaisa piesarnojuma un SEG izmaksam, tacu pat Seit tas sasniedz tikai 44 %
visa ES ekonomika un ar lielam atskiribam starp dalibvalstim un starp ekonomikas nozarém. Jaatzime, ka
lielakaja dala dalibvalstu majsaimniecibas dod ievérojami lielakus ien@mumus saistiba ar to gaisa
piesarnojumu un SEG izmaksam neka tadas nozares ka riipnieciba, energétika vai lauksaimnieciba.

Citas jomas internalizacijas likmes visa ES ir vél zemakas. Udens piesarnojuma izmaksu internalizacijas
likmes sasniedz 16 % punktveida avotiem, kas saistiti ar majsaimniecibam un riipniecibu, bet tas ir
niecigas stacionariem avotiem, kas saistiti ar lauksaimniecibas nozari, kas lidz Sim ir lielakais
piesarnojuma avots.

Atkritumu apsaimniekoSanas aréjam izmaksam internalizacijas likme ir mazaka par 1 % visa ES un
mazaka par 5 % lielakaja dala dalibvalstu (lai gan jaatzimé, ka $ie skaitli neietver ievérojamus ieneémumus
saistiba ar atkritumiem, kurus savac citi dalibnieki, nevis valstu valdibas). Lidzigi ka gaisa piesarnojuma
un SEG emisiju gadljuma majsaimniecibam ir ar visaugstakas atkritumu apsaimniekoSanas internalizacijas
likmes ES, neskatoties uz lielako ieguldijumu argjas izmaksas, kas liela méra ir saistitas ar ripniecibas
nozari.

Ir grutak ieght aprékinus par Gdens trikumu un biologisko daudzveidibu, ta¢u misu gadijumu izpétes
pieeja liecina, ka arT $ajas nozar€s internalizacijas likmes ir arkartigi zemas. Attieciba uz tdens trikumu
mes konstatéjam, ka misu gadijumu izp€te internalizacijas likme ir tikai 2-3 %, kas veido aptuveni 3-4
miljardus eiro argjas izmaksas, kuram nav noteiktas cenas piecos gadijumu izp&tes regionos vien. Tapat
novertétas esosas meza maksas Eiropa ir ievérojami zemakas par literattira identificEto mezu ekosistemu
pakalpojumu vertibu (lai gan tie ir loti specifiski vietai).

Lai gan ir dazas atSkiribas, §1 aina, kad piesarpotdjiem neliek maksat, ir skaidra visas dalibvalstis,
piesarnotdjos un nozarés. Tapéc §I zinojuma nakamaja sadala ir aplikoti dazadi nodokli un citi uz tirgu
balstiti instrumenti, ar kuriem to var&tu risinat.
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4. Nodoklu un citu uz tirgu balstitu instrumentu izmantoSana, lai
liktu piesarnotajiem maksat

lepriekseja sadala veikta analize parada, ka gaisa un fidens piesarpotdji tiek aplikti ar nodokliem
nepietiekami, ierobezoto tidens resursu lietotaji nemaksa par nodarito kait€jumu un gan atkritumu raditaji,
gan mezsaimnieki rada ar¢jas vides izmaksas, par kuram sabiedriba gandriz noteikti netick pilniba
kompenséta. Saja sadala ir aplikoti dazadi nodokli un citi instrumenti, ar kuriem to varétu labot. Lielaka
dala instrumentu jau tiek izmantoti kaut kur ES, lai gan dazi ir izp&tes grupas priekslikumi, kas biitu
japilnveido.

Lai gan pétijuma aplakoto ekonomisko instrumentu diapazons ir aprakstits 1. lodzina, $eit mes
vienkarSojam, iedalot novertétos instrumentus divas galvenajas grupas:

Nodokli (kurus dazos gadijumos var saukt par maksam, nodevam vai maksajumiem), kuru
galvenais pamatojums ir atspogulot piesarnojuma izmaksas, palielinot ienémumus un stimul&jot
tos samazinat;

Tirdzniecibas shémas, kuras tiek izmantots cenas signals, lai norm&tu ierobezota vides aktiva
izmanto$anu. Piemérs ir tirgojamas fosfatu emisiju atlaujas lopkopjiem Niderlandg, kas nosaka
Nitratu direktiva noteikta ierobezota emisiju daudzuma izmantoSanu.

Saja zinojuma ir apliikoti abu veidu instrumenti, lai risinatu jautajumu par argjo ietekmi (gaisa un adens
piesarnojums, @idens trikums, atkritumi un kaitiga biologiskas daudzveidibas parvaldiba), kas apspriesti 2.
sadala. Ta ka ekonomiskie instrumenti SEG problému risinasanai ir plasi apspriesti citur, tie $aja petjjuma
nav sikak novertéti. Apsvertie instrumenti tika noteikti, pamatojoties uz izpétes grupas veikto pieejamo
pasakumu parskatu gan ES, gan arpus tas, un tie ir uzskaititi 13. tabula.

Katram no Siem pasakumiem galvenie raksturlielumi un, ja piemérojams, realas pasaules piemérs ir
paradits turpmak. Citi realas pasaules piemeri no visam dalibvalstim, tostarp informacija par instrumenta
ievieSanu, ir pieejami §im p&tljumam pievienotaja instrumentu komplekta “Piesarnotajs maksa”.

13. tabula: Saja zinojuma apliikotie ekonomiskie instrumenti

Argja ietekme Instruments
Gaisa piesarnojums (NOx, PM2,5,  NOx nodoklis Nodoklis
NHs)

Nodoklis par iek§zemes biomasas dedzinasanu Nodoklis

Tirgojamas lopkopibas tiesibas attiectba uz NH3  Tirdzniecibas

emisiiam shéma
Udens piesarnojums (N, P, BSP) Pesticidu nodoklis Nodoklis

Slapekla meslojuma nodeva Nodoklis

Maksa par notekideniem Nodoklis
Udens trikums Argjo faktoru cenu noteiksana Nodoklis
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Ierobezo$ana un tirdznieciba Tirdzniecibas
shéma
Atkritumi Poligonu un sadedzinasanas nodoklis Nodoklis
Maksa, kad izmet Nodoklis
Dzérienu taras nodoklis Nodoklis
Biologiska daudzveidiba Uz tirgu pamatota kompensacija Tirdzniecibas
shéma
Meza cirS§anas maksa Nodoklis
Intensivas lopkopibas maksa Nodoklis
Kiadras nodoklis Nodoklis

Avots: pasu analize; nodoklus dazreiz var saukt par nodevam

.. Vides nodokli

Instrumenta

nosaukums

14. tabula: NOx nodokli

NOXx nodoklis

Uz ko attiecas
nodoklis vai
nodeva?

Ka butu jaaprekina
likmes?

Vai ir
nepiecieSamas
atbalsta politikas?

Vai pastav
nepareizu stimulu
risks?

Realas
pasaules
pieméers

NOx emisijas uz tonnu no sadedzinasanas iekartas > 50 MWh. Tie ir reglament&ti saskana ar
RED un registréti E-PRTR

Pilniga internalizacija tiek panakta, apliekot nodokli p&c 2. tabula noraditajam likm&m par
tonnu, kas dazadas dalibvalstis ir atSkirigas. Niderlandg€ veikts pétijums ir paradijis, ka, lai
emisijas samazinatu 1idz nullei, biitu nepiecieSamas augstakas likmes.

Faktiskas emisijas ir jauzrauga. Tas ir nepiecieSams iekartam > 50 MWh saskana ar RED un E-
PRTR.

Ir daudzi NOx nodokla ievieSanas pieméri, kas pastav jau sen. Zviedrija kop$ 1992. gada ir
ieviests NOx nodoklis, kas tika ieviests ka dala no vispargjas nodoklu reformas, kas parcela
nodoklu slogu no ienakuma nodokliem uz vides kaitigo ietekmi. Tas attiecas uz iekartam, kas
razo vairak neka 25 MWh/gada (slieksnis ieklausanai ETS). Likme par tonnu ir noteikta 50 SEK
(apméram 5 eiro) salidzinajuma ar argjas ietekmes izmaksam 6,9 eiro par tonnu. Likme ir
noteikta tada [imen, ka paredzams, ka emisijas samazinasies par 30%, jo operatori, Kuru emisiju
samazinaSanas iesp&jas maksa mazak neka 5 eiro par tonnu, veic izmainas. Ir izp€mumi nozarém,
kuram, domajams, ir Ipasi augstas samazinasanas izmaksas. lenémumi (56 miljoni eiro

2017. gada) tiek novirziti tiem, kas maksa nodokli proporcionali savai produkcijai (tadgjadi
veicinot ieguldijumus emisiju zina efektivakas tehnologijas).
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Piemérojamiba
ES ietvaros

Augsts. Energijas razoSanas un riipniecibas raditas NOx emisijas ir vismaz 25 % no kop&jam
NOx emisijam vairak neka pusé dalibvalstu.

Avots: pasu analize

Zviedrijas NOx nodoklis nav tirs argjas ietekmes nodoklis, kas prasitu, lai visi emitetaji tiktu aplikti ar
nodokli péc emisijas vienibas socialas robezizmaksas neatkarigi no tiem pieejamajam samazinasanas
iespgjam. Ta vieta tas ir piemers pragmatiskam veidam, ka ekonomiski efektiva veida panakt velamo
kopg€jo emisiju samazinajumu.

15. tabula: Nodoklis par vietgjas biomasas un oglu dedzinasanu

Instrumenta
nosaukums

Nodoklis par viet&jas biomasas un oglu dedzinasanu

Uz ko attiecas
nodoklis vai
nodeva?

Viss cietais kurinamais, kas tiek pardots lietoSanai majas. Nodoklis tiek iekaséts tirdzniecibas
vieta.

Ka bitu jaaprekina Sadzives degvielai ir at$kirigs siltumietilpiba un PM emisijas uz tonnu, tapéc dazadam degvielam

likmes? ir nepiecieSamas dazadas likmes, lai izvairitos no videi kaitigas degvielas aizstasanas.
Pamatojoties uz Siem faktoriem, pétijuma grupa aprékindja nodoklu likmes koksnes granulam,
citai koksnei, akmenoglém un brinoglém/lignitam. Ta rezultata katrai degvielai tika noteikti
emisijas koeficienti:
Granulas - 459/ GJ
Cita koksne — 248,75¢/GJ
Akmenogles - 319,80 g/ GJ
Branogles/lignits — 344,75 g/GJ
Piem@rojot Sos faktorus katra degvielas veida vid&jai siltumspgjai, tiek iegiitas vid&jas PM2,5
emisijas uz tonnu §is degvielas. Reizinot tos ar 3. tabula noradito katras dalibvalsts skaitli
attieciba uz argjam izmaksam par tonnu PM2,5 emisiju, ieglist atbilstoSu nodokla likmi katra
dalibvalsti katrai degvielai.
Vai ir Ta ka majas apkure ir bitiska nepiecieSamiba, tas aplikSana ar nodokliem, iesp&jams, ir regresivs
nepiecieSamas solis. To var mazinat, ien€mumus novirzot ka subsidijas efektivakas apkures iegadei. Ja vélas, §is

atbalsta politikas?

Vai pastav
nepareizu stimulu
risks?

Realas
pasaules
niemars
Piemérojamiba
ES ietvaros

Avots: paSu analize

subsidijas var novirzit uz nabadzigakam majsaimniecibam.

Ja, ja augstakas cenas liek majiniekiem paSiem cirst koksni vai briinogles, nevis maksat nodokli.

Nav

Augsts. Dzivojamais, komercialais un institucionalais sektors ir lielakais PM2,5 emisiju avots ES.
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Sadzives biomasas dedzinaSana ir labs piemers tam, ka izpratnes trikums par loti augstajam gaisa
piesarnojuma izmaksam un jo Tpasi par PM2,5 ir novedis pie ta, ka nopietns piesarnojuma avots nav
aplikts ar nodokliem acimredzamo politisko gratibu dél, kas saistitas ar pieaugo$sam majsaimniecibas
apkures izmaksam.

Instrumenta

nosaukums

16. tabula: Pesticidu nodoklis

Pesticidu nodoklis

Uz ko attiecas
nodoklis?

Ka bitu jaaprekina
likmes?

Vai ir
nepieciesamas
atbalsta politikas?

Vai pastav
nepareizu stimulu
risks?

Atseviski pesticidi tirdzniecibas vieta

Atsaucoties uz katras aktivas sastavdalas riska raditajiem cilvéka veselibai, ekotoksicitates un
izplatibas vidg, péc svara.

Kontrole, lai noveérstu ar nodokli neapliktu pesticidu nelikumigu importu. Cilveka veselibas,
ekotoksicitates un vides izplatibas faktoru datubaze katrai aktivai vielai.

Pastav zinams risks, ka lauksaimnieki izv€l€sies atkartotas pesticidu devas ar zemu nodokli,
nevis vienreizgjas devas ar augstu nodokli apliktiem pesticidiem, iesp&jams, palielinot rezistenci.
To var mazinat, izglitojot lauksaimniekus.

Realas Danija 2013. gada §adi parstruktur§ja savu pesticidu nodokli. Mérkis bija panakt pesticidu

pasaules lietoSanas radita piesarnojuma slodzes samazinajumu par 35-40%, kas tika panakts lidz

piemérs 2018. gadam, lai gan to veicinaja sausuma apstakli. Lai panaktu lauksaimnieku piekrisanu, Danija
parstradaja nodoklu ienémumus, samazinot zemnieku saimniecibu nodokli. Ta arT izmaksaja
kompensacijas (nav pamatota uz pesticidu piesarnojuma slodzi) kartupelu audzétajiem, kuri bija
plasi izmantojusi pesticidus ar mazaku aizstasanas iesp&ju, lai panaktu nodokla samazinajumu.

Piemérojamiba Augsts, Tpasi tajas dalibvalstis, kur lauksaimnieki plasi izmanto loti piesarnojosus pesticidus.

ES Danijas datubaze par piesarnojuma slodzi uz vienu pesticidu ir nododama.

Danijas 1émums ien€mumus no pesticidu nodokla novirzit tiem, kas to maksa, ir piemérs kopgjai pieejai,
lai panaktu jauna nodokla pienemSanu. Stimuls samazinat pesticidu lietosanu saglabajas, tacu naudas
atgrieSana lauksaimniecibas nozarei nozimé, ka nav pieejami iep€mumi citu nodoklu, pieméram,
darbaspéka nodoklu, samazinasanai. Lai panaktu patiesu ekonomisko efektivitati, biitu jaapsver ieguvumi
no maksajumu veikSanas lauksaimniecibas sektora Ilidztekus citiem iesp&amiem nodoklu
samazinajumiem vai investicijam, kuras varétu finansét no ien€mumiem. Ka paradits ieprieks 3. sadala,
lauksaimniecibas nozare paslaik nemaksa nodoklus, kas biitu proporcionali tas raditajam gaisa un tidens
piesarnojumam.

17. tabula: Maksa par notektideniem

Instrumenta
nosaukums

Maksa par notekiideniem

Uz ko attiecas
nodoklis?

Biologiska skabekla pieprasijuma (BSP), slapekla un fosfora emisijas no visam komunalo
notektdenu attiriSanas iekartam un visiem punktveida avotiem, kas bez izn€muma emite
tiesi iidenstecgs.

Atsaucoties uz N un P vértibam katrai dalibvalstij 4. tabula, ir ierosinata BSP likme EUR 2/kg,
pamatojoties uz eso$ajam likmém dalibvalstis, kuras ir $ads nodoklis.

Ka butu jaaprekina
likmes?
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Vai ir Nodokli (ka talak NL) var iekasét iestade, kurai tiek veikti maksajumi par notekidenu
nepiecieSamas novadiSanu.
atbalsta politikas?

Vai pastav Nekas nav paredz&ts, ja majsaimniecibu maksa tiek piemerota tam, kuram ir un kuram nav
nepareizu stimulu piesléguma kanalizacijas sisteémai.

risks?

Realas 1970. gada Niderlande ieviesa nodevu par tdens novadiSanu, kas attiecas uz visu novadisanu,
pasaules tostarp no notekiidenu attirisanas iekartam. Nodeva tika ieviesta p&c iebildumiem pret
pieméers priekslikumiem par lielam valsts subsidijam tGdens attirisanas iekartu uzlabosanai. Lidz 1996.

gadam BSP emisijas bija samazinajusas lidz 12 % no 1970. gada limena. Nodevas apmers
atspogulo tidens attiriSanas izmaksas, bet kanalizacijas sistemas izmaksas tiek iekasetas atseviski.

Piemeérojamiba Augsts.
ES

Vairakas citas dalibvalstis ir ieviesusas nodoklus par notektidenu piesarnojumu, tacu noteikusas tos parak
zemus, lai tie butu efektivi.

18. tabula: Udens triikuma argjas ietekmes cenas

Instrumenta Udens trikuma argjas ietekmes cenas

nosaukums

Uz ko attiecas Visas ieguves upes baseina apgabala (lai tas atbilstu Udens pamatdirektivas

nodoklis? parvaldibas pasakumiem).

Ka bitu jaaprekina €0,30/m3 (skaidrojumu skatiet sadala 2.4.)

likmes?

Vai ir nepiecieSamas MeériSana (mazie ieguvéji var maksat fiksétu maksu, lai gan tas novers vinu stimulu
atbalsta politikas? samazinat ieguvi). Papildus pilnigai izmaksu atgiianai ir jaievie§ tidens argjas ietekmes

cenu noteikSana

Vai pastav nepareizu Fiksétas likmes apjoma maksa nerada nepareizu stimulu risku.
stimulu risks?

Realas pasaules piemérs Luksemburga zinoja par tilpuma maksu 0,10 eiro/ms sava otraja upju baseinu plana.

Piemé&rojamiba ES Augsts — daudzas dalibvalstis Gidens izmantoSanas indeksi ir tuvu vai virs Iimena, ko EVA
uzskata par tidens trikuma noradi.

Maksa par tidens argjo ietekmi var tikt uzskatita par alternativu idens ierobezojumam un tirdzniecibai
(skatit talak), taCu to var ar1 apvienot ar to.
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Instrumenta
nosaukums

19. tabula: Poligonu un sadedzinasanas nodoklis

Poligonu un sadedzinasanas nodoklis

Uz ko attiecas
nodoklis?

Ka bitu jaaprekina
likmes?

Vai ir
nepiecieSamas
atbalsta politikas?

Vai pastav
nepareizu stimulu
risks?

Realas
pasaules
piemers

Piemérojamiba ES

Atkritumi, kas nogadati poligonos un sadedzina$anas ickartas apglabasanai vai regeneracijai.

Ideala gadijuma, nemot veéra katras atSkirigas atkritumu pluismas apstrades socialas
robezizmaksas, taCu tas ir nepraktiski. Tomér var noskirt inertos atkritumus, piem&ram,
biivniecibas un nojaukSanas atkritumus, no citiem atkritumiem ar zemaku nodokla likmi
inertajiem atkritumiem, kas atspogulo mazaku kait€jumu videi, sadaloties CO2 un CH4.

Nodoklu likmes var noteikt ari, atsaucoties uz ieejas maksam par alternativiem, vélamakiem
atkritumu apstrades veidiem, piemeram, parstradi.

Efektiva atkritumu nelikumigas izgaSanas novérSana

Nav identificéts, tacu, apliekot ar nodokli atkritumu poligonu, nevis sadedzinaSanu, dala
atkritumu var tikt novirzita uz sadedzinasanu, kas atkariba no atkritumu veida var radit negativas
sekas uz vidi. Piem@ram, ir visparatzits, ka plastmasas dedzinasSana ir vairak piesarnojosa neka
tas noglabasana poligona.

Austrija ir apvienots poligonu un sadedzinasanas nodoklis, ko iekas€ ari par atkritumu eksportu.

Augsts.

Atkritumu apsaimniekoSanas sist€émas rada vairakas sarezgitibas tiem, kas v€las noteikt nodoklus, kas liek
piesarpotajam maksat. Poligonu un sadedzina$anas nodoklis var bt spécigs stimuls atkritumu
apglabasanas iestadei izstradat alternativus atkritumu apsaimniekoSanas veidus, tacu iestade pati nerazo
atkritumus, tapéc tai ir nepiecieSsams lidzeklis, lai parraiditu cenu signalu no nodokla tiem, kas tos rada. To
var sasniegt, apvienojot nodoklus ar "maksa, kad izmet" shému.
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Instrumenta
nosaukums

20. tabula: Maksa, kad izmet

Maksa, kad izmet (PAYT)

Uz ko attiecas

Majsaimniecibu un uznémumu radito atkritumu svars vai tilpums, ko savakusas atkritumu

nepareizu stimulu

nodoklis? savak$anas iestades. Izp&tesir paradijusi, ka ickaséSana péc svara vai par vienu atkritumu maisu
rada lielaku atkritumu samazinajumu neka ickaséSana atkariba no pasas atkritumu tvertnes
tilpuma.
Ka butu L . o . . . o . .
‘Aaprekina Kopgjiem ienémumiem biitu jasedz vismaz atkritumu savakSanas un parstrades izmaksas. Lai garf
likmes? shémas merkis ir piemérot robezmaksu par atkritumu vienibu, ir svarigi ieklaut fiksétas maksag
- elementu, lai pekSni netiktu destabilizéti ienémumi, no kuriem finans€ atkritumu savak$anu ur
apstradi.
Maisu shémas ir viegli pielagojamas neaizsargatam grupam, pieméram, bezmaksas autinu maisi
gimeném ar maziem b&rniem. STm shémam ir arf zemas administrativas izmaksas,
Shémam, kuru pamata ir svars, ir nepiecieSami sakotngjie ieguldijumi mikroshému
tehnologija, lai tvertnes varétu nosvert un registrét tas iztuk§osanas laika. Tomer §adi
ieguldijumi var dot datus, ko var izmantot izmaksu samazinasanai, optimiz&jot savakSanas
k;ﬁéﬂm"
\Vai ir
lnepieciesa — - - — — - ———— —
mas PAYT shémas labi darbojas kopa ar pasakumiem, kas paredz&ti, lai palielinatu izpratni un izglitotu,
altbniekusparveidiem; ka-noverst-athkritumus:
latbalsta F 2
nn”fihﬂe’)
[Vai pastav

IAtkritumu radiSanas robezizmaksu palielina$ana var izraisit atkritumu nelikumigas izgasanas

teauaumu—ko-varpnoverstizimantoiotstinarakus-atklasanas un-atturasanas-pasakumus
P X s 5 Al £ H - P

—T1SKsS?

Realas — - —— — - — ——
pasaules Pieméram, Sveinfurté, Vacija, ir PAYT shéma, kas izmanto gan svaru, gan biezumu, lai stimul&ty
piemérs Imazaku atkritumu tvertnu izmantoSanu. Ka noradits Eunomia 2011. gada zinojuma pai

ekonomiskajiem instrumentiem atkritumu raSanas noveérSanai, maksas struktiru veido §ad
elementi: Fikséta gada maksa, kas sedza savakSanas izmaksas un mainas atkariba no izveletag
ptlikuma tvertnes lieluma; maksa par jebkuras tvertnes iztukSoSanu, $1 iztukSoSanas/iznemsanag
Imaksa tick maksata kopa ar maisa pirkuma maksu un tiek aprékinata, pamatojoties uz naudag
summu, Kas ietaupita, neiztukSojot atkritumu tvertni; un uz svaru balstita maksa, kas laika gaita if

samazinaiusies-Maksas likmes ir $3das:
7

Tvertnes izmé Maksa (€/ménesj

]
| Hlir atSkiriga maksas struktlira par tvertném, kuras dalg
{divi kaimini. Maksa par atlikumu maisiem, kurus va
iegadaties pilsonu dienesta ratsnama, ir 3,00 eiro par 63
|||tru maisu un 5,00 eiro par 110 Titru maisu. Atkritumy
savakSana arpus noteikta diapazona arl maksa, tapat k3
| zalie
240 22,06 aikritumjun lielgabariia afkaftumi. Proti, majsaimniecibas var
iegadaties ar1 papildu autinu maisinus, lai papildinatu
fatlikuSos atkritumus, no paSvaldibas par cenu 1,50 €. Arjj
{paSvaldibas majaslapa atrodama informacija, kas muding

izmantot

= Mzmam Maksy.
Vajsaimmiccibam 1T jarcgistcjas UN japicsakas tan]
katru papildu mainu gada laika.

180

[7.35]

[20 [11.03] |

1660 [60.64]

[1100

[101.06] |

4 Dijkgraaf un Gradus pétijums, izmantojot Niderlandes Atkritumu apsaimnieko$anas padomes (AOO) datus par 1998., 1999. un 2000. gadu

63




Zalie nodokli un citi ekonomiskie instrumenti

Piemérojamiba
ES Augsts

Ir loti svarigi panakt, lai majsaimniecibas pienemtu "maksa, kad izmet" shému. Prezentgjot to ka atlaidi,
kas pieejama majsaimniecibam, kas samazina atkritumu daudzumu, vélams to pashiegt ka papildu maksu
tiem, kuru atkritumu daudzums ir liels.

21. tabula: Dzérienu taras nodoklis

Instrumenta Dzgérienu taras nodoklis

nosaukums

Uz ko attiecas
nodoklis?

Nodoklis par pardoto vienibu dz&rienu tarai, ko maksa dz€rienu razotaji.

Ka butu jaaprékina  Lai stimul&tu augstakas otrreizgjas parstrades likmes, nodoklim vajadz&tu mainities apgriezti

likmes? atkariba no razotajam atgriezto konteineru procentualas dalas. Sadi izstradats nodoklis
Norvégija ir mudinajis dz&rienu razotajus uzlabot savu taru atgrieSanas limeni, izveidojot
depozita atgrieSanas sheémas.

Vai ir Atkritumu savaksanas infrastrukturai janodro$ina dazadu atkritumu plismu (papirs,

nepieciesamas stikls, metals) dalita savaksana.

atbalsta politikas?

Vai pastav Ne

nepareizu stimulu

risks?

Realas Norvégijas valdiba uzliek akcizes nodokli par vienreizgjas lietoSanas dzerienu iepakojuma

pasaules
piemers

Piemé&rojamiba
ES

vienibu, kas laista tirgli. Nodokl ir divi elementi: pamatnodoklis un vides nodoklis.
lepakojumam, uz ko attiecas apstiprinata atgrieSanas shéma, tiek piemérota zemaka vides
nodokla likme atkariba no atgrieSanas likmes. Par konteineriem, kuru atgrieSanas likme ir
mazaka par 25%, raZotaji maksa visu abu nodoklu summu, bet virs 25%, vides nodoklis ir
apgriezti proporcionals atgrieSanas likmei. Konteineri, kuru atgrieSanas likme ir vismaz 95%, ir
atbrivoti no vides nodokla. Tada veida razotaji tiek mudinati palielinat sava iepakojuma
regeneracijas likmes vai izmantot iepakojumu, kas ir vieglak regeneréjams, lai izvairitos no
augstakas nodokla likmes.

Nodoklis ir Tpasi piemerots dalibvalstim, kuras vel nav izstradajusas plasi izplatitas
iepakojuma parstrades shémas.

Nodokliem par darbibam, kas nodara kaitg§jumu biologiskajai daudzveidibai, ideala gadijuma bitu
jaatspogulo zaudgto ekosistému pakalpojumu vértiba vai to aizstaSanas izmaksas. Meza cir§anas maksa ir
pedgjas pieejas piemers.
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Instrumenta

nosaukums

22. tabula: Meza cirSanas maksa

Meza cirSanas maksa

Uz ko attiecas
nodoklis?

Ka bitu jaaprekina
likmes?

Vai ir
nepieciesa
mas
atbalsta
politikas?

Vai pastav
nepareizu stimulu
risks?

Realas
pasaules
piemérs

Piemérojamiba

ES

Tas attiecas uz meza ipaSniekiem (tostarp valsti, ja nepiecie$ams), un maksu uzliek ienakumiem
no koksnes pardosanas, kas nocirsta saskana ar meZa apsaimnickosanas planos noteiktajiem
limitiam

Atsaucoties uz ekosisteému pakalpojumu vertibu, kas tiek zaudgta, kad tiek izcirsti mezi, vai to
aizstaSanas izmaksas. Valstis, kuras ir meza cirSanas nodeva, likmes ir no 2,5 Iidz 5% no meza
ienakumiem. Lielaka dala valstu nodoklu likmes ir noteikusas, pamatojoties uz augstvertigu
meza vietu uzturéSanas izmaksam (pieméram, pérkot celmu tiesibas, lai vietas netiktu
apmezotas), nevis tie§i pamatojoties uz ar¢jo izmaksu novertgjumu.

Licenc&Sanas sistéma cir§anas apjoma kontrolei.

Jauna nodokla ieviesana bez papildu cirtes novérSanas pasakumiem var novest pie papildu
cirsanas, steiga parspét nodokli.

Bosnija un Hercegovina meza nodevas 3% apmera no ienakumiem no koksnes un citiem meza
produktiem tiek piem&rotas kantonu (valsts) mezsaimniecibas uznémumiem un 15% privatajiem
uznémumiem, kas apsaimnieko mezus. Tos parvalda Mezu parvaldibas uznémums un
federalie/kantonu nodoklu administracijas biroji. lenémumi ir paredzéti karsta un kailu kalnu
reljefu mezu atjaunosanai, meza aizsardzibas pasakumiem, stadu razoSanai un p&tijumiem.

Augsts

Nodoklus par darbibam, kas kaité biologiskajai daudzveidibai, ir ipasi grati noteikt, ja kait§juma argjas
izmaksas dazadas vietas ir loti atSkirTgas. Divi talak minétie pieméri ir hipotétiski un péta, ka nodoklus, lai
noverstu parmérigu ganibu un kiidras ieguvi, varétu izstradat, lai parvarétu So probleému.

23. tabula: Intensivas lopkopibas nodoklis

Instrumenta
nosaukums

Intensivas lopkopibas nodoklis

Uz ko attiecas
nodoklis?

Ganibu majlopi. Intensivas lopkopibas nodokla mérkis ir stimulét zemu ganampulka blivumu,
pie kura tiek samazinats parmérigas noganiSanas raditais kaitejums biologiskajai daudzveidibai.

ﬁl?n?:g Jaaprekina Hektara nodoklis par lielu ganampulka blivumu, pamatojoties uz vidgjo Tpasuma eso$o Vali
nomato ganibu zemi un vid&o turéto majlopu vienibu skaitu. Ta ka ganiSana pie zema
ganampulka blivuma biezi vien ir izdeviga, ir jabut ganampulka blivuma slieksnim, zem kura
netiek maksats nodoklis. Ienémumus no lauksaimnieku ar lielu ganampulku blivuma aplik$anas
ar nodokliem var€tu izmaksat ari citiem lauksaimniekiem ar zemu ganampulku blivumu, lai
atspogulotu to, ka lauksaimnieciba ar loti zemu ganampulku blivumu biezi vien ir neliela

ekonomiska darbiba.
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Vai ir
nepiecieSamas
atbalsta politikas?

Biitu jarisina saistitic maksajumi par dzivniekiem, ko lielaka dala dalibvalstu finansé no kopg&jas
lauksaimniecibas politikas. Tas neitraliz€tu jebkadu ganibu nodokli, jo lauksaimnieki, kas sanem
$adus maksajumus, visticamak, zaud€s finansg€jumu, samazinoties ganampulka lielumam.

Vai pastav . . . . . L. ..

nepaI;eizu stimulu VienkarSa shéma, kas balstita tikai uz dzivnieku skaitu un pieejamo ganibu zemi, stimulétu ara,

risks? ekstensivas razo$anas sisteémas, nevis intensivas, tostarp audz&Sanu telpas. Biitu rlpigi jaapsver

’ ietekme uz citiem piesarpotajiem, pieméram, nitratiem un siltumnicefekta gazém, jo ipasi

gadijumos, kad lauksaimnieki saskaras ar izvéli starp iekStelpu sisttmam ar labu piesarnotaju
uztverSanu un intensivu audze$anu arpus telpam bez $adas piesarpotaju uztverSanas. Nodokla
maksimala apjoma noteik$ana var€tu palidz&t izvairities no izkroplojumiem starp divam
intensivam sistémam.

Realas e C S -

pasaules Nav. Lai izstradatu §adu nodokli, biitu vajadzigs ieveérojams turpmaks darbs.

niemars

Piemérojamiba

ES Augsts

Nodoklis, kas stimulé majlopu skaita samazinasanu, varétu samazinat SEG, amonjaka un nitratu emisijas
no majlopiem, ka arT parmerigu noganisanu, ja tiek veikti pasakumi, lai nodro$inatu, ka nodoklis neveicina
tadu lauksaimniecibas sistému izmanto3anu, kas mazak labi uztver $os piesarpotajus. Seit piedavatais
dizains ir paredzets ka sakumpunkts nepiecieSamajam diskusijam.

Spécigi finansialie stimuli, lai saglabatu majlopu skaitu, kas izpauzas ka saistitic maksajumi no kopgjas
lauksaimniecibas politikas, sarezgi jebkura nodokla izstradi. Pasreiz€ja situacija nodoklu likmém lielakaja
dala dalibvalstu vajadzetu biit loti augstam, pirms tas raditu finansialu stimulu samazinat dzivnieku skaitu.
Tas ta nebiitu, ja saistitos maksajumus samazinatu.

Kudraju gadijuma nav iesp&jams piemérot aizstaSanas izmaksu pieeju, jo kidru, kas ir iegiita vai

nosusinasanas vai apmezoSanas rezultata erod€jusi, nevar aizstat. Tapéc hipotétiskais kiidras nodoklis ir
balstits uz ieguves noversanu.

24. tabula: Kudras nodoklis

Instrumenta Kiudras nodoklis

nosaukums

Uz ko attiecas Tilpuma nodoklis par kiidras ieguvi

nodoklis?

Ka butu jaaprekina Ideala gadijuma, atsaucoties uz zaudétas kiidras sniegto zaudeto vides pakalpojumu vertibu.
likmes? Tomeér §adu pakalpojumu noveért€jumi akadémiskaja literattra ir loti mainigi un ir specifiski

vietai. Ta vieta var€tu noteikt nodokla likmi, atsaucoties uz kiidras pardoSanas vértibu, lai
noverstu jebkadu ieguvi.

Vai ir nepiecieS$amas  Sist€ma kudras ieguves licencé$anai. Dazas dalibvalstis pastav tiesibas uz kiidras purviem -

atbalsta politikas? kiidras cir§anu. Ja nepiecieSams, licencu sistéma var ietvert iznp€mumus lietoSanai
majsaimnieciba.

Vai pastav Iespgjama kidras ieguves paatrinasana, lai parspétu jauna nodokla ieviesanu. So risku varétu

nepareizu stimulu samazinat, pakapeniski ievieSot nodokli ar zemu sakuma likmi.

risks?
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Realas
pasaules
pieméers

Piemérojamiba ES

Nav. Kiidras dedzina$ana tiek aplikta ar nodokliem gan Trija, gan Somija, tau ar likmém, kas
pilniba neatspogulo SEG un gaisa piesarnotaju emisiju izmaksas, nemaz nerunajot par citiem
zaudétiem vides pakalpojumiem.

Piemeérojams ziemelu dalibvalstim ar ievérojamam kiidraju plattbam.

.. Citi uz tirgu balstiti instrumenti

Papildus ieprieks aprakstitajiem nodokliem pé&tijuma tika pétitas ar1 vairakas tirdzniecibas shémas, kuras
tiek raditas tiesibas “lietot” vides aktivus un pieskirtas lietotajiem, izmantojot cenu mehanismu. Tris
shémas bija Gdens ierobezos$ana un tirdznieciba, tirgojamas majlopu tiesibas un biologiskas daudzveidibas
kompensgsana ar tirgus iezim&m. Tie ir aprakstiti zemak esosajas tabulas.

Instrumenta
nosaukums

25. tabula: Udens ierobeZosana un tirdzniecibas shémas

Tirgojamas tidens ieguves tiesibas

Ka tiek raditas

tirgojamas tiesibas?

Ka tiek noteiktas
cenas?

Kada regulgjuma
infrastruktiira ir
nepiecieSama?

Vai pastav
nepareizu stimulu
risks?

Realas
pasaules
piemers

Ir nepiecieSami tiesibu akti, kas lautu idenssaimniecibas iestadei noteikt ierobezojumus tidens
daudzumam, ko katrs lietotajs drikst iegt, katra lietotaja Gidens nemsanas tiesibas uzskatot par
tiesibam, ko var tirgot ar citiem lietotajiem.

Tiestbas var biit pastavigas vai ierobezotas uz laiku. Australijas tidens tirdzniecibas sistéma
(skatit zemak) izmanto pastavigu tiesibu kombinaciju ar ikgadgjiem zemakiem limitiem
(pieskirumiem), pamatojoties uz Gidens pieejamibu katru gadu.

To dara tirgus. Lai izveidotu tirgu, vispirms fidenssaimniecibas iestadei ir janosaka maksimali
pielaujama tidens ieguve no katras tidens sisteémas. Cenas tad atspogulos Iidzsvaru starp lietotaju
pieprasijumu un piedavajumu, kas ir idens parvaldes noteiktais maksimali pielaujamais tidens
ieguves apjoms. Cenas laika gaita mainisies.

Universala lietotaju uzskaite tirdzniecibas sisteéma ar spécigu uzraudzibas un atbilstibas sist€ému.
NepiecieSams ar ticams zinatnisks pamatojums vispargjas ieguves robezas noteik$anai.

N&. Tomer dazu veidu lietotajus var biit v&lams izol& no cenu satricinajumiem. Piem&ram, var
uzskatit, ka lielam tdens trikumam attiecigaja gada nevajadz&tu izraisit dzerama tidens cenas
pieaugumu. To var panakt, pieskirot tidens ieguvei prioritaras tiesibas, citiem lietotajiem p&c tam
daloties ar to, kas ir palicis.

Australijai ir sen izveidoti Gdens tirgi Murray-Darling upes sateces baseina, kas aptver lielu dalu
Australijas austrumu dalas. Lietotajiem ir ilgtermina tiesibas katru gadu iegiit noteiktu @idens
daudzumu. P& tam vini katru gadu sanem pieSkirumu, pamatojoties uz pagaidu udens
pieejamibu, kas ir procentudla dala no $Im tiesibam. Sis pieskirums nosaka ieguves
ierobezojumu attiecigaja gada. Lietosanas apjoms nedrikst parsniegt to, ja vien papildu
pieskirums nav nopirkts no cita lietotaja. Sim lietotdjam p&c tam ir janodro$ina, lai ta
izmantoSana neparsniegtu ta jauno, zemako pieskirumu. Tiesibas ir pastavigas (nemainas ar
1slaicigu tidens trikumu), bet tas var arT tirgot.
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Piemérojamiba ES . Lo _
) Jebkurs Gidens sateces baseins, kura ir idens trikums

Australijas @idens tirdzniecibas shéma ir izsmalcinatas pieejas piemers, kas var parvaldit pieprasijuma
maksimumus un kritumus. Tirgojamas dzivnieku emisiju atlaujas nodroSina stabilaku attiecibu starp
piedavajumu un pieprasijumu, jo ne majlopu skaits, ne vides nestspé&ja attieciba uz emisijam, kas saistitas
ar majlopiem, katru gadu biitiski neatSkiras. Tomér at$kiriba no Gdens ieguves, kur visas idens vienibas ir
savstarpgji aizvietojamas, dazada veida un Skirnes majlopi rada dazadus emisiju limenus. Niderlandes
fosfatu tirdzniecibas sistéma ir izstradata, lai to nemtu vera.

26. tabula: Tirgojamas atlaujas majlopu emisijam

Instrumenta Tirgojamas atlaujas majlopu emisijam

nosaukums

Ka tiek raditas

tirgojamas tiesibas? Valdiba nosaka maksimalo pielaujamo izmeSu daudzumu no majlopiem. Tiek izveidotas

atlaujas, kas atspogulo emisijas vienibu (p&c svara), un tas tiek izsniegtas lauksaimniekiem.
Lauksaimniekiem ir jabiit pietickamam atlaujam, lai segtu vinu turéto majlopu raditas emisijas.
Sis emisijas atkiras atkariba no tadiem faktoriem ka Skirne, audzé$anas sistéma utt. Katra gada
beigas atlauju izdevgja iestade noverte katra lauksaimnieka vidgéjo majlopu skaitu un parbauda,
vai ir bijis pietiekams daudzums atlauju. Ja lauksaimniekam nebija pietiekamu atlauju, tiek
piemérots naudas sods.

Lauksaimnieki drikst sava starpa tirgoties ar atlaujam.

Ka tiek noteiktas . T . . .
cenas? To dara tirgus. Niderlandes fosfatu emisiju tirdzniecibas sistéma (skatit talak) nosaka, ka atlauju
i izdevgjai iestadei ir jaatcel dala no katras tirgotas atlaujas, jo kopéjais paslaik apgroziba esoso
atlauju skaits parsniedz piemerojamos fosfatu emisiju merkus.
Kada regulgjuma _ . . . I _ . N . . ..
infrastruktiira ir Lidzeklis, lai noteiktu, cik liellopu un kada veida lauksaimniecibas dzivnieku ir saglabajis katrs
PTSI lauksaimnieks gada laika. ES tiesibu aktos noteiktas dzivnieku izsekoSanas sisteémas to padara
nepiecieSama? -
salidzinosi vienkarsu.
Vai pastav . L . . .. . L . .
A pas . Ja, ja nepieciesamo atlauju skaits visiem dzivnieku veidiem ir vienads. Tada gadijuma
epareizu stimulu . . o ; S — _ . L o
risks? tirdzniecibas sistéma sniegtu tikai stimulu turét mazak dzivnieku, nevis stimulu tur&t tadus
dzivniekus, kuru emisijas ir mazakas, kas rodas, ja dzivniekam ar augstu emisiju daudzumu ir
vajadzigas vairak atlauju.
Realas _ . . _ e - e I -
pasaules Niderlandes fosfatu tirdzniecibas shéma. ST ir uz emisijam balstita sisteéma, saskana ar kuru
piemrs lauksaimniekiem ir jabiit pietickamam atlaujam attieciba uz vinu turéto liellopu skaitu un veidu.

Tapat ka majlopu skaits, nepiecieSamo atlauju skaits ir atkarigs no razosanas merka, dzivnieka
vecuma un izmantotds novietnes veida. Kopgjais atlauju skaits ir ierobeZots, un
lauksaimniekiem, kuriem vajadzigas papildu atlaujas, tas jaiegadajas no citiem. Pirmaja darbibas
gada (2018) 6% atlauju mainija IpaSnieku.

Piemérojamiba ES L . . . . - . g
! Augsts. Turklat varétu izveidot tirdzniecibas sisttmu amonjaka emisijam. Tas ir sarezgitakas

neka fosfatu emisijas, kuram pastav visparigi lineara sakariba starp dzivnieku skaitu un
méslojuma (kas satur fosfatu) izmantoSanu. Amonjaka gadijuma dazas emisijas rodas, tiesi
izmantojot méslojumu, tau emisijas rodas ari, sajaucot dzivnieku urinu un kutsmeslus vai
méslojumu. Tas ir loti atkarigas
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neatkarigi no ta, vai saimnieciba tiek veikti preventivi pasakumi (piem€ram, urina pliismas
atdalisana). Tap&c var€tu izveidot amonjaka tirdzniecibas sistému, kura saimniecibam ar labam
amonjaka noverSanas sisttmam nebiitu nepiecieSams tik daudz atlauju ka tam, kuras $adu
pasakumu nav. Atkariba no atlauju tirgus cenas, tas sniegtu finansialu stimulu lauksaimniekiem
uzlabot amonjaka apsaimniekoSanu.

Lopkopibas emisiju tirdzniecibas sistéma piedavatu ekonomiski efektivu lidzekli, lai panaktu emisiju
Ssamazinajumu lopkopibas nozarg, tiklidz biitu noteikts So emisiju ierobezojums.

Biologiskas daudzveidibas kompensé$ana ir lidzeklis, lai nodro$inatu, ka attistitaji, kuru projektu rezultata
tick zaud@ti vai bojati biotopi, maksa par biotopu aizstasanu. Tomér kompensacijas prasibas biezi tiek
noteiktas sarunu cela — bieZi vien bez parredzamibas. Sadas vienoSanas ir neaizsargatas pret likumigam
interes€m un ir pretruna mérkiem. Parredzama kompensacijas sistéma, kuras pamata ir publicéti tarifi par
dazada veida biotopu zudumiem vai bojajumiem, gan samazina risku, ka tiks panakta vienoSanas par
neatbilstoSu kompensaciju, gan layj tirgus spekiem darboties gan uz izstradataju (kur$ jau ieprieks var
redz&t, cik liela kompensacija biis nepiecieSsama vina planiem un pielagot to ta, lai to samazinatu), gan
nodrosinat konkurétsp&jigu biotopu aizstaj&ju piedavajumu.

27. tabula: Biologiskas daudzveidibas kompens€sana ar tirgus mehanismiem

Instrumenta Biologiskas daudzveidibas kompensésana ar tirgus mehanismiem

nosaukums

Ka tiek raditas Valdiba veido biotopu atjaunosanas tirgu, pieprasot izstradatajiem, kuri attistibas gaita novac vai

tirgojamas tiesibas?  boja biotopu, pasiem to aizstat vai maksat par to, lai to atjaunotu citi. Tirgus ir iesp&jams,
nosakot fiks&tu tarifu par katru biotopa zuduma vai bojajuma vienibu (pieméram, hektaru) un
veidu (pieméram, ar sugam bagati zalaji). Attistitajam nav jaaizstaj bojatais biotops Iidzigs pret
lidzigu, bet gan janodrosina aizstajgjs biotops ar tadu pasu vienibas vertibu. Ja valdiba rosinas art
biotopu atjauno$anas tirgus attistibu, attistitaji var zinat atjaunoSanas cenu, un tada veida tiktu
internaliz@tas to attistibas izmaksas. Vienkarsota sist€éma, piemeram, Luksemburga, valdiba ir
vienigais atjauno$anas kreditu pardevéjs, un tap&c cena ir fikséta.

Kada regul&juma Spéciga attistibas kontroles sistéma. Sp&ciga zinatniska baze, no kuras aprékinat tarifus, kas
infrastruktiira ir piemérojami dazada veida biotopu zaudeSanai.

nepiecieSama?

Vai pastav Ta ka nenoteiktiba ir izmaksas attistitajiem, pastav risks, ka fiksétu tarifu ievieSana, p&c
nepareizu stimulu kuriem attistitajs var ieprieks noteikt savas kompensacijas izmaksas, palielinas attistibas
risks? pievilcibu un tadgjadi radis papildu dzivotnu zudumu. Tas ir problematiski tikai tad, ja

biotopa aizstasanas izmaksas ir noteiktas parak zemas.

Realas Luksemburgas ekopunktu sistéma paredz, ka izstradatajiem ir janoverté savas ierosinatas
pasaules attistibas izmaksas biologiskajai daudzveidibai, izmantojot fiksétu izmaksu tarifu par dazadu
piemers veidu zaud@ta biotopa vienibu (pieméram, hektaru). Izstradatajiem ir jasalidzina vietnes

ekopunktu vertiba pirms un pec izstrades un jamaksa valdibai visas atskiribas. Valdibai ir
jaizmanto savi ienémumi, lai finans€tu biotopu atjaunosanu taja pasa Luksemburgas regiona.

Piem@rojamiba ES Citas dalibvalstis pastav lielas kompensacijas sistémas, tacu tam trikst parredzamibas.
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Kompensacija biezi tiek uzskatita par pretrunigu. Priekslikums ir tads, ka kompensacijas sist€mas, ja tadas
pastav, ir jaietver tirgus iezimes un jo 1pasi parredzami Iidzekli, lai noteiktu, kadam kompensacijas
apjomam ir jabit.

Saja sadala sniegta analize liecina, ka ir pieejams plass nodoklu un citu tirgus instrumentu klasts, ar kuru
palidzibu piesarnotajiem varétu likt maksat realaku dalu no izmaksam, ko tie rada pargjai sabiedribai. ST
petijuma secinajumi stingri atbalsta dazu nodoklu sloga parvietoSanu no darbaspeka nodokliem uz vides
nodokliem, ka to apnémas ES ministri 2011. gada, bet tas vél nav sasniegts. Tomeér lidz §im tas nav noticis
nozimigd méroga. lemesls, ko biezi min $adu parmainu pretinieki, ir tas, ka vides nodokli un nodevas
kait€ izaugsmei un nodarbinatibai un regresivi ietekmée ienakumu sadali. Tapéc nakamaja zinojuma sadala
Sie apgalvojumi tiek parbauditi, modelgjot makroekonomisko ietekmi, ko rada $adu pasakumu kopuma
istenoSana visa ES.
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5. Vides nodoklu reformas makroekonomiskas ietekmes

=9

Saja nodala ir aprakstiti dazadu “piesarnotdjs maksa” ekonomisko instrumentu makroekonomiskas
ietekmes modeleSanas rezultati, izmantojot uz nacionalajiem kontiem balstitu ekonometrisko modeli
E3ME, ka aprakstits 2. lodzina. Tika atrasti rezultati gan attieciba uz dalibvalstim un instrumentiem
raksturigiem scenarijiem, gan stiliz€tu ES méroga scenariju.

2. lodzin$: ESME modelis

E3ME ir globals pasaules ekonomikas, energétikas sisttmu un vides makroekonometriskais modelis, ko
izstradajis un uztur Cambridge Econometrics. Sakotngji tas tika izstradats, izmantojot Eiropas Komisijas
pétniecibas pamatprogrammas, un tagad to plasi izmanto Eiropa un arpus tas politikas noveértésanai,
prognozeSanai un pétniecibas noliikos. Tas lauj detalizeti analizét un simulét nozaru un valsts limena
ietekmi (pieméram, uz darbavietam, rezultatiem, ienakumiem, energijas pieprasijumu, emisijam,
degvielas patérinu, materialu pat€rinu un cenam) no dazadiem scenarijiem, ar iesp&u modelét
mijiedarbibu starp mainigajiem lielumiem.

Pasreizgja modela versija ir ieklautas visas lielakas pasaules ekonomikas, 70 riipniecibas nozares (45
arpus ES), 43 majsaimniecibu izdevumu kategorijas (28 arpus ES), 22 dazadi lietotaji 12 dazadiem
degvielas veidiem, 14 dazadi 7 dazadu izejvielu lietotaji un 14 veidu gaisa eso$as emisijas (ja ir pieejami
dati), tostarp 6 siltumnicefekta gazes, ko uzrauga saskana ar Kioto protokolu.

Galvenie datu avoti ir Eurostat, ESAO (gan Nacionalo kontu sadala, gan STAN), Pasaules Banka, ANO,
Starptautiskais Valttas fonds (SVF) un Starptautiska Darba organizacija (SDO), ko papildina dati no
valstu avotiem. Energijas un emisiju dati ir iegliti no Starptautiskas Energétikas agenturas (IEA) un
EDGAR globalas emisiju datu bazes. Datu nepilnibas tiek aprekinatas, izmantojot pielagotus
programmatiiras algoritmus.

.. Instrumentam specifiski scenariji

Ka modelésanas pamatu izp&tes grupa vispirms noteica Tsu "piesarnotajs maksa" ekonomisko instrumentu
sarakstu, pamatojoties uz 4. sadala aprakstito analizi, ko varétu ieviest ES dalibvalstis, lai turpinatu risinat
konkrétas problémas, kas rada apdraudéjumu videi, ka noradits 28. tabula. Instrumenti tika izveleti, lai
nodrosinatu, ka tiek aptvertas piecas p&tijuma tematiskas jomas, ka tie atspogulo esoSo pieredzi visas ES-
27 un tos var praktiski istenot, ka tos ir salidzino$i viegli modelét un ka tie var&tu palidzet. atbalstit ES
vides acquis ievieSanu, vienlaikus radot arT pozitivu ekonomisko ietekmi.
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28. tabula: Izveleto "piesarnotajs maksa" ekonomisko instrumentu kopsavilkums

Tematiska joma Uz tirgu balstits instruments (MBI) Dalibvalstis
Gaisa piesarnojums NOx nodoklis 1 Austrija
[l Vacija

[1  Niderlande

Netiesais nodoklis vietgjai biomasas [0 Bulgarija
degvielai un oglém [l Ungarija
1 Polija [
Slovakija
Atkritumi, resursi un Poligona nodoklis ] Kipra
aprites ekonomika O
Griekija
[ Lietuva
Maksa, kad izmet 0 Kipra [J
Igaunija
[l Griekija
[ Latvija
0 Malta
O
Rumanija [
Slovakija
Udens kvalitate un jiras  Pesticidu nodoklis [ Austrija
atkritumi [ Belgija
O
Luksemburg
a [l Slovénija
[1  Zviedrija
Mgslosanas lidzek]u nodeva 7 Cehu Republika
[1  Danija
0
Igaunija [J
Francija
Nodokli par notekiidenu piesarnojumu [ Trija
[J Rumanija
Udens trikums Maksa par fidens patérinu 1 Bulgarija
un pieejamiba 0 Kipra
[0 Cehu Republika
[l Vacija
[l Griekija
[ TItalija
0 Malta
[ Polija
[0 Portugale
[]  Spanija
BiOlOé’iSk?_fl daudzveidiba  Intensivas lauksaimniecibas nodoklis U
un zemes izmantosanas Francija [
parvaldiba Trija
[1 Niderlande [
Portugale
Meza cirSanas maksa 0 Latvija
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Katra gadijuma modelu palaiSana tika veikta, pamatojoties uz trim scenarijiem, kuros:
Ien@mumi tika izmantoti valsts parada dzesanai;
Ien@mumi tika iepludinati atpakal darbaspeka nodoklu samazinajuma veida; un

Ien@mumi tika iepludinati atpakal p&c pastitijuma atbilstosi konkrétajiem dalibvalsts apstakliem
un instrumentam (pieméram, ieguldijumiem atjaunojamas energijas tehnologija vai socialas
apdrosinasanas iemaksu samazinasanai).

Sie scenariji tika salidzinati ar parastas uznéméejdarbibas bazes liniju, pienemot, ka nav jamaksa papildu
vides nodokli, un rezultati tika sniegti attieciba uz ietekmi uz IKP, nodarbinatibu, majsaimniecibu
realajiem ienakumiem (saskana ar ienakumu kvintiléem) un tirdzniecibu. Siki izstradati rezultati saistiba ar
katru instrumentu ir sniegti 6. pielikuma, lai gan var izdarit dazus visparigus secindjumus.

Pirmkart, ir skaidrs, ka neto makroekonomiska ietekme, ievieSot individualu "piesarnpotajs maksa"
instrumentu, m&dz biit neliela — lielakajai dalai novértéto pasakumu izmainas salidzinajuma ar bazes liniju
visos raditajos ir zem 0,1%. Tikai attieciba uz PAYT un mésloSanas I1dzeklu nodevu, Griekijai attieciba uz
poligona nodokli un Bulgarijai attieciba uz tidens paterina maksu procentualas izmainas attieciba pret
bazes liniju parsniedz 0,1 %.

Otrkart, tas, ka tiek izmantoti papildu nodoklu ien€mumi, ir makroekonomisko rezultatu virzitajspeks.
Vairuma gadijumu scenarijs ar individualu ien@mumu iepludinaSanu atpakal vai samazinatu ienakuma
nodokli rada labveligakus rezultatus IKP izteiksme, salidzinot ar scenariju ar pardda samazinasanu.
Piem@ram, meZsaimniecibas cir§anas maksas un NOx nodokla gadijuma atSkiribas lielums no bazes
Itmena acimredzami palielinas individualaja ien@mumu iepludinasana atpakal varianta, savukart scenarija
ar parada samazinasanu ietekme joprojam ir neliela.

Treskart, nodarbinatibas rezultati kopuma atspogulo IKP rezultatus. Tomér ienémumu iepludinasana
atpakal ne vienmér nodroSina labvéligakus nodarbinatibas rezultatus; tie galvenokart ir atkarigi no
izveletas ien€mumu iepludinaSanas atpakal iesp&jas. Pesticidu nodokla (Zviedrijai un Slovénijai),
méslojuma nodevas (visam dalibvalstim) un intensiva lauksaimniecibas nodokla (Francijai un Portugalei)
scenarija modelis liecina, ka ienémumu atkartota ieguldiSana lauksaimniecibas sektora veicina
ieguldijumus tehnologiskas inovacijas, tadéjadi laika gaita samazinot nodarbinatibu lauksaimnieciba.

Ceturtkart, ietekme uz realajiem ienakumiem dazados scenarijos un dalibvalstis ir atSkiriga. Kopuma
"piesarnotajs maksa" ekonomiskie instrumenti negativi ietekmé visu majsaimniecibu realos ienakumus, ja
ienakumus izmanto parada samazinaSanai, bet palielina ienakumus visam majsaimniecibam, ja ienémumi
tiek iepludinati atpakal. Ietekmes virziens ir lidzigs visam ienakumu kvintilém, un at$kiribas starp
ienakumu kvintiléem kopuma ir nelielas.

Tomer, ka modeléts $aja pétjjuma, PAYT, NOx nodoklis un méslojuma nodeva médz vairak ietekmét
majsaimniecibas ar augstakiem ienakumiem neka zemaku ienakumu kvintiles. Un otradi, netieSais
nodoklis par sadzives biomasas degvielu un oglém, notekiidenu piesarnojuma nodoklis, intensivas
lauksaimniecibas nodoklis un Gdens patérina nodoklis vairak ietekm& majsaimniecibas ar zemakiem
ienakumiem neka majsaimniecibas ar augstakiem ienakumiem. Tomér galiga ietekme uz majsaimniecibas
ienakumiem biis atkariga no konkréta instrumenta konstrukcijas.

Piektkart, gan eksports, gan imports vides nodoklu dél médz biit zemaks par bazes vertibam, kas palielina
eksporta cenas un samazina ekonomisko aktivitati. Tomér izmainu apjoms ir lielaks importam, jo kopuma
samazinas patérina izdevumi. Tas, ka ienémumu izlietojums maina So tirdzniecibas ietekmi, dazadas
valstis un dazados instrumentos loti atSkiras atkariba no ta, ka izv€letais ien€mumu izlietojums ietekmée
pieprasijumu péc arvalstu precém un pakalpojumiem, ka arT atkariba no politikas izvéles tirdzniecibas
partneros.

73



Zalie nodokli un citi ekonomiskie instrumenti

.. ES méroga scenarijs

Papildus instrumentam specifiskai modelésanai tika model&ts stilizéts ES méroga scenarijs, lai sniegtu
noradi par visa ES Tstenotas plasakas vides nodoklu reformas paketes makroekonomiskas ietekmes
virzienu un apjomu.

Saja scenarija visi desmit iepriek$ noraditie "piesarnotajs maksa" ekonomiskie instrumenti tika pieméroti
visas dalibvalstis (izmantojot vid&jas nodoklu likmes tajas dalibvalstis, kuras paSas likmes nebija
noteiktas instrumentam raksturigajos scenarijos), un ienémumi tika iepludinati atpakal visas dalibvalstis,
lai samazinatu darbaspéka nodoklus. Acimredzot alternativi pienémumi attieciba uz nodoklu likmém vai
ien@mumu izmantoSanu radttu atSkirigus ekonomiskos, darba tirgus, tirdzniecibas un sadales rezultatus.

Ir verts atzimet, ka ar Siem instrumentiem I1dz 2030. gadam visa ES gada tiek iegtti salidzinosi pieticigi
30 miljardi eiro, kas joprojam ir krietni zem to piesarnojoso vielu argjas ietekmes izmaksam, uz kuram tie
attiecas, un palielinatu vides nodoklu dalu ES no aptuveni 6 % Sodien lidz 6,5% lidz 2030. gadam. Tas
atspogulo planoto izveli sakotngji noteikt instrumentu likmes salidzinoSi zema ltmeni, ko vélak varétu
palielinat laika gaita, un §1 pieeja ir atzita par svarigu efektivas vides nodoklu reformas elementu49. Var
pienemt, ka lielaku paku makroekonomiska ietekme, iesp&jams, proporcionali palielinatos, tacu tas bitu
jaturpina pétit.

Kopuma ES meroga scenarija rezultati liecina, ka "piesarnotajs maksa" instrumentu portfelis apvienojuma
ar ienakuma nodokla samazinaSanu varétu radit pozitivu ietekmi uz IKP, nodarbinatibu un
majsaimniecibu ienakumiem ES ekonomikai kopuma, lai gan ar dazam batiskam atSkiribam starp
dalibvalstim. Pamatkonstatéjumi ir aplikoti turpmak.

5.2.1. letekme uz IKP un nodarbinatibu

Tiek prognozéts, ka gan IKP, gan nodarbinatiba scenarija blis augstaka neka bazes limeni visa
prognozétaja laika perioda lidz 2030. gadam. Izmantojot 30 miljardus eiro ien€mumus, lai samazinatu
ienakuma nodokli, tiek radita neto pozitiva IKP ietekme 35 miljardu eiro apmeéra, kompensgjot sakotng&jo
vides nodoklu negativo ietekmi un radot 140 000 papildu darbavietu. Tiek prognozéts, ka lidz 2030.
gadam ES IKP bis par aptuveni 0,2 % augstaks neka IKP bazes Itmeni, savukart nodarbinatiba bis
aptuveni par 0,1 % augstaka neka sakotngja ITmeni.

49 Skatiet, pieméram: https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/48164926.pdf
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29. tabula: IKP un kopgjas nodarbinatibas izmainas - % atskiriba no bazes linijas

2025 (GDP) 2030 (GDP) 2025 (Employment) 2030 (Employment)
Estonia (EE)
Latvia (LV)
Lithuania (LT)
Cyprus (CY)
Poland (PL)
Czech Rep. (C2)
Greece (EL)
Slovenia (SI)
Hungary (HU)
Malta (MT)
Romania (RO)
Croatia (HR)
Bulgaria (BG)
Finland (FI)
Luxembourg (LU)
Ireland (IE)
Austria (AT)
Portugal (PT)
France (FR)
Denmark (DK)
Spain (ES)
EU27 o2 o2 |o1% 0.1%
Slovakia (SK)
Sweden (SE)
Italy (IT)
Netherlands (NL)
Germany (DE)
Belgium (BE)

Lai gan rezultati ir jutigi pret izdaritajiem pien€mumiem (pieméram, Soka lielums, tirgus instrumentu
kombinacija un ienémumu izlietojums utt.), tie liecina, ka vides nodoklu reforma var radit pozitivu
makroekonomisko ietekmi uz ES ekonomiku.

No vienas puses, scenarija pienemta tirgus instrumentu kombinacija rada augstakas ripniecibas un
paterina cenas noteiktas ekonomikas jomas, ka rezultata samazinas konkur€tspgja, samazinas paterétaju
térini un samazinas eksports arpus ES. No otras puses, scenarija pienemta tirgus instrumentu kombinacija
var izraisit energijas un materialu importa samazinaSanos un lielakus ieguldijumus, reaggjot uz izmaksu
pieaugumu, savukart samazinati ienakuma nodokli palielina patérétaju izdevumus un nodarbinatibu.

Scenariju analizes gaita ietekme uz dazadam dalibvalstim ir atSkiriga dazadu iemeslu dél. Tie ietver
at8kiribas energijas sadalfjuma, darba tirgus struktiira, ienakumu limeni un to, vai pieprasijuma izmainas
ietekm@ viet&jos vai arvalstu piegadatajus.

5.2.2. letekme uz realajiem ienakumiem

Scenarija rezultati liecina, ka realos ienakumus ir iespgjams palielinat, veicot vides nodoklu reformu visas
dalibvalstis. Tiek prognozeéts, ka Iidz 2030. gadam realie ienakumi ES pieaugs vidgji par 0,3 %, salidzinot
ar ta pasa gada bazes limeni. Scenarija modeléta uz tirgu balstitu instrumentu portfela rezultata cenu
inflacija, ko izplata augstakas nozares izmaksas un cenas, rada lejupvérstu spiedienu uz realajiem
ienakumiem, savukart zemakas ienakuma nodokla likmes un

75



Zalie nodokli un citi ekonomiskie instrumenti

augstaka nodarbinatiba rada augSupverstu spiedienu. AugSupversta spiediena ietekme doming par
lejupversta spiediena ietekmii, Ka rezultata 2030. gada pieaugs realie ienakumi salidzinajuma ar bazes
vertibam.

30. tabula: Realo ienakumu izmainas 2030. gada (% atskirtba no bazes Iimena)
All First Second Third Fourth Fifth
households quintile quintile quintile quintile quintile

Estonia (EE)
Latvia (LV)
Cyprus (CY)
Bulgaria (BG)
Slovenia (SI)
Hungary (HU)
Czech Rep. (C2)
Lithuania (LT)
Finland (FI)
Malta (MT)
Poland (PL)
Romania (RO)
Slovakia (SK)
Greece (EL)
Portugal (PT)
Austria (AT)
Luxembourg (LU)
Ireland (IE)
Sweden (SE)
Spain (ES)

EU27 J o3 Jo4% Jo3% Josx Jos% Jos%
Denmark (DK)
Netherlands (NL)
Germany (DE)
Belgium (BE)
France (FR)

Italy (IT)

*Data for HR not available

Salidzinot realo ienakumu izmainas dazadas dalibvalstis, atklajas interesants modelis. 30. tabula paradits,
ka visas ienakumu grupas visas dalibvalstls pieaug realie ienakumi, taCu §1 pozitiva ietekme nav
vienmerigi sadalita. No vienas puses, un pret€ji vispargjai izpratnei, ka vides nodokliem, ka arT ienakuma
nodokla samazinasanai butu regresiva ietekme, scenarija rezultati liecina par ienakumu sadales
uzlabosSanos daudzas dalibvalstTs.

No otras puses, modelis prognozg regresivu ietekmi no instrumentu portfela dazas citas dalibvalstTs,
tadgjadi ienakumi palielinas zemako ienakumu kvintil€s par
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nedaudz mazaku procentu neka augstako ienakumu kvintilu Ipatsvars, kas liecina par izmainam relativaja
ienakumu sadalfjuma. Tomer kopgja aina ir tada, ka atSkiribas nav izteiktas, un tas, vai vides nodokli ir
progresivi vai regresivi, liela méra bus atkarigs no instrumenta konstrukcijas.

5.2.3. letekme uz tirdzniecibu

Neto ietekme uz tirdzniecibu arpus ES ir neliela, un gan imports, gan eksports ir zemaki par bazes
vertibam. Paredzams, ka vides nodokli palielinas izejvielu izmaksas un tadgjadi samazinas importu visas
nozares. Vislielakais samazinajums ir kimisko vielu imports visa ES, kas saistits ar to, ka
lauksaimniecibas nozare (un citas nozares) no §is nozares pérk mazak (t.i., mazak pesticidu un méslos$anas
lidzeklu). Savukart eksports samazinas, palielinoties izejvielu izmaksam un pieaugot ripniecibas un
patérina cenam ES raZzotajam precém. Kopuma tas liecina par ES tirdzniecibas bilances uzlabosanos.
Sikaka informacija par iesp&jamo ietekmi uz tirdzniecibu ir ieklauta 6. pielikuma.

.. Risinot mitus par zalajiem nodokliem

Neraugoties uz dazadu ES ieintereséto personu augsta ITmena aicindjumiem — ka mingts 1. sadala —
parcelt nodoklus no darbasp€ka uz vidi, un Skietami parliecinoSajiem pieradijumiem par ekonomikas,
vides un biezi vien ari sociala taisniguma ieguvumiem, tas ir parsteidzosi, ka pedéja desmitgadé ES ir
panakts tik neliels progress attieciba uz ekonomisko instrumentu “piesarnotajs maksa” paplasinasanu.

Pamatojoties uz 4. sadala apkopoto "piesarnotajs maksa" instrumentu analizi, ka arT §im zinojumam
pievienotaja rikkopa “Piesarnotajs maksa” noveérteto instrumentu analizi, ko papildina 5. sadala sniegtie
makroekonomiskas modelésanas rezultati, ir iesp&jams kliedét dazus izplatitus mitus par t.s. “zalajiem

nodokliem” un citiem “piesarnotas maksa" ekonomiskajiem instrumentiem, kas var kavét to plasaku
ievieSanu, ka paradits 31. tabula.

31. tabula: Atbildes uz izplatitajiem mitiem par “zalo” nodoklu politiku

Mits ‘ Atbilde
Zalie nodokli ir Lielaks patérin§ majsaimniecibas ar augstdkiem ienakumiem nozimé, ka tas maksas
regresivi vairak zalajos nodoklos absoltita izteiksmé, tacu, ta ka zalie nodokli parasti veido lielaku

dalu no majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem, tos parasti uzskata par sociali
regresiviem. Tas var mazinat to socialo un politisko pienemamibu, Tpasi, ja cilvékiem
nav pieejamas alternativas iesp&jas mainit savu uzvedibu.

Tomer zalie nodokli var biit progresivi, ja tiek atbrivotas majsaimniecibas ar zemakiem
ienakumiem vai atkariba no nodoklu ienémumu izlietojuma. Majsaimniecibas ar
zemakiem ienakumiem var gut vislielako labumu, ja ienémumi tiek atgriezti ka
vienreizgji maksdjumi (ka Lielbritanijas un Kolumbijas gadijuma) vai ja ienemumi tiek
izmantoti, lai finansgtu progresivus darbaspeka nodoklu samazinajumus (I1dzigi
model&Sanai $aja pétijuma), vai ja tiek izmantoti ienémumi mérktiecigiem
tehnologiskiem ieguldijumiem (pieméram, energoefektivitates pasakumiem vai
sabiedriskajam  transportam), lai atbalstitu, pieméram, uzvedibas izmainas
majsaimniecibas ar zemakiem ienakumiem.

Zalie nodokli nedarbojas Ir daudzi piemeri veiksmei vides joma, pieméram, Zviedrijas NOx nodoklis, Danijas
pesticidu nodoklis, Cehijas gaisa piesarnojuma nozares maksa vai Francijas
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Zalie nodokli darbojas, tacu
tas nozimg, ka tie neradis
ien@mumus ilgtermina

Zalie nodokli ir slikti
uzneémumu konkurétspgjai

Zalie nodokli ir
nepopulari

stimul&josa maksa par atkritumiem. Maksa par plastmasas maisiniem ir dramatiski
ietekmgjusi to izmantoSanu visa ES.

Tapat ka attieciba uz zalo nodoklu sadales sekam, instrumentu raksturlielumi ir
galvenais faktors. Piem&ram, nodokla likmei jabut pietickami augstai, lai ietekmétu
uzvedibu, savukart TstenoSana ka dala no plasakas atbalsta politikas pasakumu paketes
(piem@ram, poligonu nodoklis apvienojuma ar aizliegumu apglabat poligonos
parstradajamos atkritumus Austrija un Niderland€) vienmér biis efektivaka.

Ta ka viens no zalo nodoklu un cita veida zalo cenu noteikSanas instrumentu mérkiem ir
veicinat paterétaju vai uznp€mumu uzvedibas mainu, var sagaidit, ka ien€mumi no $adam
sheémam laika gaitd samazinasies (pienemot, ka ir 18tak mainit uzvedibu neka maksat
nodokli). Tas lick dazam ieinteresétajam personam secinat, ka $adi pasakumi nav
ilgtermina, ilgtsp&jigs valsts iengmumu avots.

Lai gan dazos gadijumos $o tendenci noteikti var novérot, pieméram, ienémumu
samazinasanas no plastmasas maisinu nodevas Irija, ir divi veidi, ka risinat $adas baZas.
Pirmkart, valdibas var izvél&ties palielinat nodoklu likmes laika gaita — ka tas notika ar
NOx nodokli Zviedrija, sadzives atkritumu un sadedzinasanas nodevu Katalonija,
Spanija, atkritumu nodokli Niderlandg, poligonu nodokli Griekija un atkritumu
apglabaganas maksu Igaunija vai gaisa piesarnojuma nodevu Cehija, pieméram.
Alternativi valdibas var izveleties paplaSinat vides nodokla bazi, ievieSot jaunus
"piesarnotajs maksa" instrumentus, ka novertéts Saja petijuma.

Nodokli un citi cenu noteikSanas instrumenti var radit augstakas razo$anas izmaksas, kas
nostada uznémumus neizdevigaka situacija salidzinajuma ar to konkurentiem, kuriem
§ads nodoklis nav piemérots. Tomér §ada ietekme ir loti atkariga no konteksta, un to var
noverst, ripigi izstradajot politiku.

Labs piemérs riipigai politikas izstradei, lai risinatu konkurétsp&jas problémas, ir
pesticidu nodoklis Danija, kas ir palidzgjis samazinat pesticidu slodzi un aizsargat tidens
kvalitati. Daudzi lauksaimnieki baidijas, ka nodoklis ietekmés specialo un augstvertigo
kultiiraugu razoSanu Danija. Tomér Danijas Vides ministrija veica nodokla ietekmes
novertéjumu un secindja, ka tas ta nav. Pesticidu izmaksas, ko méra ka dalu no bruto
dividendém, palika nemainigas, un tika konstatéts, ka dazu kultiru samazinajums ir
saistits ar citiem faktoriem. Ja bija pamatotas bazas, pieméram, kartupelu gadijuma,
valdiba samazinaja veél vienu kompensacijas nodokli un novirzija dalu no pesticidu
nodokla ienémumiem Tpasa fonda.

Vides cenu noteikSanas instrumentu ievieSana — tapat ka daudzi skaidri redzami
nodoklu veidi — var viegli izraisit iebildumus. [eintereséto pusu, neatkarigi no ta, vai tas
ir uzpémumu grupas Vvai iedzivotdji, protesti biezi vien var novest pie pasakumu
vajinasanas.

Tas notika, pieméram, ar atkritumu apglabasanas nodokla likmes iesaldésanu Igaunija,
ieverojami ierobezojot ta efektivitati, un ar meza sabiedriska labuma funkcijas ievieSanu
Horvatija, kas izraisija lielu pretestibu sabiedribas nepietickamas informétibas d&l par
nodevas mérki vai skaidribu par to, kadam nolikam ienémumi tika izmantoti.

Tacu viens no veidiem, ka risinat sabiedribas bazas, ir jégpilnas apsprieSanas ar
ieinteres€tajam personam un iesaistiSanas zalo cenu noteikSanas pasakumu izstradé un
IstenoSana.

[l Pieméram, shéma, kas daudz labak darbojas, lai aizsargatu mezus, ir Selvans

sheéma Katalonija, Spanija. leintereséto personu iesaiste ir aktivi veicinata un
atbalstita ar zinatniskiem pieradijumiem. Sélvans ir
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bijusi veiksmiga gan valsts parvaldes, gan privato Iidzeklu dev&ju uzmanibas
piesaistiSana instrumentam un ta misijai, ka arT sadarbibai ar zemes
ipasnickiem un daudzveidiga un elastiga efektivu instrumentu un ligumu
klasta izveidoSana.

[l Somija nozimigi konsultaciju procesi palidzgja DRS un iepakojuma nodoklim
panakt plasu ieintereséto pusu atbalstu, lai gan bija nepiecieSams sakotngjais
parstrades mérka samazinajums no 90% lidz 80%.

[l Rumanija rpigs apsprieSanas process ar ieinteresétajam personam, tostarp
konferences, kuras piedalijas uznémumi un pilsoniskas sabiedribas dalibnieki,
bija loti svarigs, lai veidotu izpratni un atbalstu noguldijumu atmaksas shémas
ievieSanai.
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6.Secinajumi

Piesarnojuma un cita veida videi nodarita kait€juma raditas izmaksas ievérojami parsniedz ien€mumus no
nodokliem un citiem ekonomiskiem instrumentiem, kas risina $adas piesarnojosas darbibas — attieciba uz
visam piesarnojosam vielam, visas dalibvalstis un visas ekonomikas nozar€s. Visspecigakie pieradijumi
tam ir gaisa piesarnojuma, siltumnicefekta gazu un tGdens piesarnojuma gadijuma, par kuriem visa ES ir
pieejami labi dati gan par izmaksam, gan emisijam, bet vairak lokalizéti pieradijumi par cita veida
kait€&jumu videi stasta to pasu.

Pamatojoties uz miisu aprékiniem, tikai gaisa piesarnojuma, SEG un tidens piesarnojuma izmaksas visa
ES sasniedz vismaz 750 miljardus eiro gada, kas parsniedz 23 ES dalibvalstu ikgad&jo IKP.so  vai ir
lidzvertigs Somijas un Zviedrijas apvienotajam gada IKP. No piesarnotajiem tiek iekaseti tikai 44% no
izmaksam par gaisa piesarnojumu un SEG, savukart Gidens piesarnotdji nemaksa gandriz neko. Valsts
Itmeni nodoklu wuzlik§ana atkritumu apsaimniekoSanai nav izplatita, un vietgjas atkritumu
apsaimniekoSanas maksas parasti atspogulo tikai pakalpojuma sniegSanas izmaksas, nevis dalu no 420
miljardu eiro argjam izmaksam.

Pieradfjumi, kas iegiti, izmantojot gadfjumu izp&ti, liecina ari par loti augstam un ar nodokli
neaplickamam argjam izmaksam tidens trikuma un neatbilstosas biologiskas daudzveidibas parvaldibas
del. Pieméram, godigam nodoklim, lai segtu Tdens ieguves argjas izmaksas piecos misu pétitajos
apaksregionos, bitu jaiekasé 4—5 miljardi eiro salidzinagjuma ar 90—112 miljoniem eiro, kas paslaik tiek
iekaséti $ajos apaksregionos.

Sis internalizacijas likmes gandriz noteikti ir par zemu novértétas. Miisu skaitli par piesarnojuma
izmaksam ir nepietieckami noverteti, jo izmaksu aprékini nav pieejami par visiem piesarnotaju veidiem un
visiem ietekmes celiem, savukart musu ienémumu apléses dazos aspektos var parspilét to, cik daudz
piesarnotaji maksa par §tm izmaksam, jo dazos gadijumos nav iesp&jams nodalit lictoSanas maksas no
patiesiem argjiem nodokliem.

Ir skaidrs, ka principu “piesarnotdjs maksa” var piemérot stingrak, izmantojot vides nodoklus un citus
ekonomiskos instrumentus ES. Daudzas ieinteresétas personas pédéjo desmit gadu laika ir aicinajusas
nodoklus parcelt no darbaspeka uz vidi, kas varétu palidzét to sasniegt. Saja pétijuma tika pétiti desmit
dazadi nodoklu vai citu ekonomisko instrumentu veidi, kurus dalibvalstis vargtu apsvért, lai palielinatu
valsts ien€mumu dalu no vides nodokliem un nodevam, vienlaikus samazinot darbaspéka izmaksas.

ST pétijuma ES méroga scenarija makroekonomiska modelé$ana, kura visas dalibvalstis ievie$ visus
desmit nodoklus, liecina, ka augstaki vides nodokli, kuru ienémumi tiek izmantoti darbaspgka nodoklu
samazinasanai, pozitivi ietekmé&tu izaugsmi, darbavietas un realos ienakumus, un tam nebiitu regresivas
ietekmes uz ienakumu sadali ES Itmeni. Lai gan dazas dalibvalstis tika konstatSta loti merena regresiva
ietekme (kura realie ienakumi grupam ar zemakiem ienakumiem pieaug mazak neka tiem, kam ir augstaki
ienakumi), to var&tu noverst, ripigi izstradajot politiku, piem&ram, mérktiecigaku darbaspéka nodoklu
samazinasanu tiem, kam ir zemaki ienakumi.

Nemot vera piesarnojuma un cita veida videi nodarita kait€juma radito izmaksu apméru un pozitivos
ekonomiskos rezultatus, ko varétu sasniegt, riipigi parvirzot nodoklus no darbaspéka uz vidi, ES valdibam
ir pienacis laiks no jauna apnemties ieviest vides nodoklu reformas, kas vajadzigas, lai princips

=9

“piesarnotajs maksa” kliitu par realitati ES.

s0 Visas ES-27 dalibvalstis, iznemot Vaciju, Spaniju, Franciju un Italiju.
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SAZINASANAS AR ES

Personigi

Visa Eiropas Savieniba ir simtiem Europe Direct informacijas centru. Jas varat atrast sev tuvaka centra adresi $eit:
https://europa.eu/european-union/contact_en

Pa talruni vai e-pastu

Europe Direct ir dienests, kas atbild uz jasu jautajumiem par Eiropas Savienibu. Jis varat sazinaties ar $o
dienestu:

- pa bezmaksas talruni: 00 800 6 7 8 9 10 11 (noteikti operatori var ickasét maksu par Siem zvaniem),
— zvanot uz $adu standarta numuru: +32 22999696, vai

- pa e-pastu caur $o saiti: https://europa.eu/european-union/contact_en

INFORMACIJAS MEKLESANA PAR ES
TieSsaiste

Informacija par Eiropas Savienibu visas oficialajas ES valodas ir pieejama Europa timekla vietné:
https://europa.eu/european-union/index_en

ES publikacijas

Jas varat lejupieladét vai pasutit bezmaksas un maksas ES izdevumus no: https://op.europa.eu/en/publications.
Vairakas bezmaksas publikaciju kopijas var iegit, sazinoties ar Europe Direct vai viet§jo informacijas centru (sk
https://europa.eu/european-union/contact_en).

ES tiesibu akti un saistitie dokumenti

Lai pieklttu juridiskai informacijai no ES, tostarp visiem ES tiesibu aktiem kops 1952. gada visas oficialajas valodu
versijas, apmeklgjiet vietni EUR-Lex vietné: http://eur-lex.europa.eu

Atvertie dati no ES

ES atvérto datu portals (http://data.europa.eu/euodp/en) nodro$ina piekluvi datu kopam no ES. Datus var
lejupieladét un atkartoti izmantot bez maksas gan komercialos, gan nekomercialos noliikos.
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